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OBJETIVO.- Analizar las causas y consecuencias por las que el 
Ejecutivo Federal Mexicano por ejercicio de facul- 
tades constitucionales y funciones netaconstitucio 
nales se convierte en factor determinante del Sis- 
tema Político Mexicano,se formulan interpretacio-- 
nes con base constitucional con el objeto de esta- 
blecer justificaciones.modificaciones o línites ne 
cesarios a la acción del Ejecutivo para crear un - 
sano proceso democrático. 
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EL PRESJDENCIALISMO EN EL GOBIERNO MEXICANO» 
Prólogo 


El Derecho fonutitucional os una rama del Derecho Público el cual - 
a la vez es el Derecho del Entado y que tiene por objeto las relaciones de - 
la vida pública,constitutivan de la organización y de la actividad del Esta- 
do.El Derecho Público para 3u estudio se divide en tres ramsi-Derecho Inter 
nacional ¿Derecho Administrativo y finalmonte en Derecho Constitucional. 


Considerado así lv anterior el estudio del Derecho Constitucional - 
se desarrolla de la siguiente maneras 

1.-Derecho Constitucional Particular, cuyo objeto es la interprota-- 
ción y oistematización y,en ciertos casos,la crítica de las normas jurídico 
-consutitucionales vigentes en un determinado Estado. 

2.-Derocho Constitucional Comparado,cuya misión es el estudio teóri 
ca de las normas Jjurídico-constitucionales pouitivas de varioo Estados,procu 
rindo destacar singularidades y los controles entre ellos o entro grupos do- 
ellos,por consiguiente es una disciplina que agrupa una pluralidad de ómde-- 
nes jurídico: constitucionales. 

3+-Derecho Constitucional Genern1l,al que conceobimos como aquella -- 
disciplina que delinsa una serie do princípios,de concepton,de Institucionos 
que se hallan en varios derechos positivos o en grupo de ollos para clasifi- 
carlon y cistembtizarios en una visión unitarliazque ul no absolutos y univer 
sales,snon al monos,relativamonte constantes y por consecuencia, comunen.En --— 
ente sontido el Derecho Constltucional lo consideramos como la rama del Dere 
cho Público interno que estudia las normas e instituciones relatívas a la or 
ganización y ejercicio dul Poder del Estado y a los derechos y libertades -- 
del individuo y de sus grupos,en una estructura social. 


Por consiguiente, y en todo caso,el Estado se manifiosta como una -- 
unidad de Poder,pero tal Poder necesita ser ejercido por alguien y para ser- 
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eficaz,estar organizado según clertas reglan,por lo que en este ordon de -- 
ídeas,es esencial on la vida del Estado estublecers 
: a).Quiénes están llamidos a ejercer su poder. 
b).-Con arreglo a qué principios orgánicos. 
c).-Sujoton a qué métodos 
d).-Con qué limitaciones. 


“En el breve ensayo que en mi tesis higo,pretendo n «se respecto par 
te del Derecho Constitucional.pues ante la fuerza intelectual y rospetablo - 
de mis mestros,ne esforzaré por entablar un diálogo constructivo del Siute- 
ma Político Mexicano.Así pues, cstendo para mí de gran Interés efectivo el De- 
recho de referencia,me arriosgo y he escogido como tema de tosis "EL PRESI-= 
DENCIALIGMO EH EL GOBTERNO MEXICANO*,al que tambien pretendo conocer,pues me 
ha llenado de gran pasión por conocerlo ya que su existencia constituye con= 
la de un partido predominante una de las plezas importantes dol Sistema Polf 
tiro tHexicano,cl que con todos sus defectos,viclos a injusticias ha dado a - 
México varios sexenio de estabilidad política. 


He abordado las dos importantes formas de Goblerno,para que en base 
a estas haga un posible análisis de las características de las mismas con el 
actual Sistema Presidencialista Mexicano que nos rige+En el desarrollo de -- 
ésta teslo pretendo esbozar un panorama de qué es el Prenidencialismo en el= 
Gobierno lléxicano, cuáles sus facultades constitucionales o extralegales del- 
Prosidente y Cóno se ejercen ostan,dol análisis de las diversas y numerosas 
facultades que en líneas anteriores refiero y que posee el Presidente de la- 
República así como do sus relaciones con lou Poderes Legislativo y Judicial, 
surgen las causas de porqué contamos actualmente con un Poder Ejecutivo muy- 
fuerte y con atribuciones tan ampllan que le dan un extenso mirgen de deci-- 
sión, convirtiéndolo así en factor doterminante del Sistoma Político Mexica- 
no. 

Actualmente nuestra Ley Básica estructura un Poder Ejocutivo muy po 
deroso,pero la práctica actual del propio Sintema Político Moxicano lo forta 
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lece aún más. 

Ka muy necesario que operan los controles leginlativos que la propla - 
Constitución faculta a fín de lograr un verdadero equilibrio del que debe 
existir en los Poderes Ejecutivo.Legsislativo y Judícial,es decir,que uno- 
y Otro sirva de límite pero con una colaboración recíproca como una cuali 
ded esencial que caracteriza al Sistema Presidencial Clásico.Cuando en el 
ejercicio de una atribución señalada por la propia Constitución,la partí- 
cípación del Congreso debe ser real y no virtual¡voluntad que deben armo- 
nizarse y no suboriinarse el Poder Legislativo y Judicial al Poder Ejecu- 
tivo,si no existe una participación real y efectiva del Congreso,se deja- 
en libertad al Ejecutivo para el ejercicio de múltiples facultades,provo- 
cándose así un régimen autoritario. 

Un Sistema Presidencial con una verdadera democracia implica nece 
sarianente la independencia de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Jud1-— 
clal,ejerciándose las atribuciones que la propia Constitución les confle- 
re.y la realización de éstas se evita que México se riga por la voluntad- 
de un hosbre,pues la consecuencia del conatitucionaliamo es el anhelo de- 
lograr un gobierno de leyes y no hombres,de principioa generales y no de- 
actos discrecionales y demagógicos,se lucha por un gobierno al servicio - 
del hombre a fín de fortalecer su condición humana. 

No exigo un Ejecutivo débil.México por el contrario requiere de - 
un Presidente fuerte,pero su actuación debe desarrollarse dentro de los - 
marcos constitucionales conforme a los cuales debe ejerceras los poderes- 
que le otorga la Ley fundamental.Kl Derecho Constitucional y el Sistema - 
Político es el reflejo de una época y el estilo de vida que lleva una na- 
ción,es por ello que ésta tesis dibuja un breve panorama general del Pre- 
sldencialimmo en el Gobierno Mexicano hoy en día ,establecióniose finaluen 
te proposiciones posibles a fín de lograr un sano proceso democrático, en 
eso consiste mi tesis y esa es mi utopía. 


DONNUVITRVLONO —CERLLARALINANA 
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LAS FORMAS DE GOBIERNO», 
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IDEAS GENERALES .-Abordar el tema de las formas de Cobierno, implica ' 
una realidad política de mucha importancia.Tratándose de una realidad polí 
tica,la FORMA no es FORMA separada de los hombres en ella inacritos,sino - 
conformación de sí mismos,de su vida real,por lo que como indica LUCAS VER 
DU (1) existe una relación dialéctica entre forma política y estructura so 
cial y no hay que perder de vista la función condicionadora que realiza la 
estructura económico-social sobre las formas políticas.En este sentido,se- 
define la FORMA POLITICA como la configuración del ejercicio y organima- - 
ción del poder político,según una interpretación ideológica en una estruo- 
tura social.Por ende la locución FORMA POLITICA, parece ser la más amplia,- 
comprensiva y genérica,pues nos indica globalmente tanto la Forma de Esta- 
do como la Forma de Goblerno(2), 

El concepto de FORMA afecta a los distintos grados de la realidad - 
política.S1 se refiere a la estructura global de esta realidad,con todo au 
complejo institucional o ideológico,configura el régimen político¡ni ae re 
fiere a la estructura de la organisación política,determina la Forma de Es 
tado,y por último sl se limita a tipificar las relaciones entre las inati- 
tuciones políticas, define el Sistema de Gobierno. 

El concepto de régimen por otra parte,es,pues,el mín general de -- 
cuanto afecta a la estructura de una realidad políticajengloba un medio so 
cíal,unos valores y técnicas Jurídicas¡los valores son los que se contie-- 
nen en los fines que el podar establecido asigna a loz comportamientos in- 
dividuales como las actitudes colectivas-no existe régimen sin una filoso- 
fía oficial o tácita-¡01l medio es,no sólo la sociedad tal como aparece de- 
la estructura que adopta y de las instituciones públicas y privadas que re 
gulan las relaciones,sino tambien en la del gruposjlas técnicas Jurídicas - 
son los instrumentos empleados para establecer las reglas de Derecho, 


(1).Jorge Xifre Heras.-Curso de Derecho Constitucional,-Tomo 11,Kdltorial 
CASA BOSCH-BARCELONA-1962 , pág. 77. 

(2).-Pablo Lucas Verdu.-Curso de Derecho Político Tomo 11,D1ít., Tecnos Ma- 
drid,2a.elición.-1977,p4g.218. 
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El régimen es,pues un concepto amplio que se basa en una semejanza - 
de ideologías y de instituciones.El régimen configura la realidad política en 
Bu totalidad,mostrando la síntesis integradora de las instituciones,las fuer- 
zan y las ideas que Operan en una sociedad. 

La actual situación de los regímenes políticos se resume en la dico- 
tomía-Autocracia-Domocracia.Frente a los regímenes autocráticos estructurados 
desde arriba (soberanía del gobernante) ,existen los democráticos organizrados- 
desde ata jo(soberanía del pueblo). 

Esta antitécis que afecta a todos los elementos que se integran en - 
el concepto do régimen,resune la situación política del momento actual.y ofro 
Ce los patrones básicos para clasificar las formas y los sistemas políticos -- 
del mundo contenporáneo. 

Desde muy antiíguo,se hicleron clasificaciones atendiendo al criterio 
predoninante del ejercicio del poder y sus aspectos exteriores.Exista vor tan 
to,una clasificación clásica,que distingue las formas según que el ejercicio- 
del Poder se encuentre en manos de uno,de pocos o de muchos.Desde Herodoto po 
denos encontrar tal clasificación, y es quien definía la Monarquía como el go- 
bierno de un hombre,sin que tuviera responsabilidad ante otra autoridad¡el go 
bierno de los pocos exa la Oligarquía o la Arintocracia legal;en tanto que el 
gobierno de los muchos le llamó ISONOMIA pero en la que los funcionarios eran 
nominados por sorteo y estaban limitados en su autoridad por el derecho de to 
do el pueblo a intervenir en los asuntos públicos más importantes. 

La doctrina de Aristóteles con respecto a las Formas de Goblerno ha- 
ejercido un hondo influjo que aún en muchos países de nuestros días perdura - 
virtualmento.La sistematización que de la tesis aristotélica puede hacerse es 
de que esta permite apreciar un acierto fundamentala-Los Estados se clasif1-— 
can atendiendo no a circunstancias extrínsecas,por así decirlo,slno a su mis- 
ma constitución,a la organización de su régimen de Gobíerno¡de ahÍ que para - 
muchos tratadistas consideran que las formas de Gobierno aristotélicas son -- 
formas de Estado y no formas de Goblernos,pues subrayan el haberse fijado —-- 
Arictóteles,en las relaciones constantes de Voluntad que alcanzan expresión - 
en la constitución estatal. 
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Por otra parte dos son los puntos de vista que Aristóteles tiene en 
Cuenta a sabers-2).-el número de personas directoras y b).-las cualidades -- 
éticas que las adornan y que determinan el criterio estimativo de su actua-- 
ción¡hay pues una clasificación estructural-=y otra teleológica y combinadas- 
ambas resulta el sistema completo de formas normales,acÍ como de sus serles- 
de desviaciones y de sus corrupciones degenerativas( 3). 

Estructuralmente,un país puede estar gobernado por una persona ,por- 
pocas o por muchas¡Teleológicamente,un gobierno puede preocuparse del blen,- 
o del provecho egoista de los gobernantes ,y de su clase social a lo sumo, es- 
decir,que la forma de gobiorno puede Der pura O impura,según prevalezca un - 
móvil de proconún o un sentido interesado y mezquino.En consecuencia ¿Según - 
Aristóteles habrá tres formo de Coblernos-Monarquía o gobierno de unojAris- 
tocracia o gobierno de los mojores¡y Poliarquía(democracia) o gobierno de -- 
los muchos, " 

Cuando estas tres formas degeneran sus corrupciones dan lugar a -- 
tres modalidadess-Tiranía,Oligarquía y Demagogla,observese aquí que en la no 
meclatura aristotólica so rehuye el término Democracia,quizá por algunos ex- 
cesos del réginen ntenlense,que comunicaba sentido peyorativo a la expresión 
Pero lo importante es señalar que la trína política de Aristóteles,así descri 
ta perdura durante siglos y nirve de criterio inspirador para casi todos los 
escritores que 50 ocupan de la cuestión. 

Para MAQUIAVELO lo más interesante es la reducción a dos términos - 
de la triada clásica(aristotélica),en efectojdesde 61,56l0 cabe hablar de Mo 
narquía y República por que todos los Estados entran en una u otra categoría 
por eso,y aún cuando Maquiavelo subdivide el gobierno repúblicano en dos po- 
sibilidades que ofrece,esto es,-gobierno aristocrático y gobierno democráti- 
co¡y aún cuando perdura en él,la triada de formas corrompidas o degeneradna- 
y así nos habla del Stato tiránico,del Stato di pochi(Oligarquía) y del Sta- 
to licenzloso(Oclocracia),la aportación que hace a las formas de gobierno es 
fijar para siempre acaso la división dicotómica en Monarquía y República,o - 
entre gobierno de principado y de no Monarquía, este sistem de clanificación 
ineludiblemente comprende en uno de los casos a cualquiara nanifostación que 
la realidad brinde. (4). 
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MONTESQUIRU.—Este doctrinario representa su clasificación más que por 
-la manera de articularla,por la interpretación que asigna a cada una de - 
las formas de gobierno.Divide estas formas en tres a sabers-MONARQUIA, -- 
REPUBLICA Y DESPOTISMO y subdivide la REPUBLICA en.-a).-ARISTOCRACIA y Ub). 
=-DEMOCRACIA ,con lo cual resultan en definitiva cuatru formas de gobierno,- 
rompiendo así con la dicotomía de MAQUIAVELO, ,obsárvese que lo hace sín vol 
ver a la triada clásica ya que se incluye el DESPOTISMO.La fórmula de Mon- 
tesquísu ha tenído poca aceptación,por que se ha censurado que coloque al- 
mismo nivel formas puras e iapuras,pero lo importante en este doctrinario- 
es la determinación del principio en que se basa cada una de las formas de 
gobierno y que viene a constituir como su móvil.su título de acción,asÍ la 
MONARQUIA se funda en el honorsla REPUBLICA que puede ser Aristocracia en- 
la moderaciónsLa DEMOCRACIA en la virtud y el DESPOTISMO en el miedo.En -- 
este aentido,Montesquieu viene a ser un precursor genial de criterios con- 
teaporáneos (5). 

143 BASES. PARA UNA SIASIFICACION ASTUAL. 

Decir hoy que un paía es MONARQUIA o es REPUBLICA no explica práctica- 
mente nada; es necesario agregarse otros motivos para que se pueda identif1 
car con acierto la forma de gobierno de una nación determinada,dado el ré- 
gimen de Estado de Derecho que prevalece en las modernas comunidades polí- 
ticas,han surgido tipos de estructuras que completan el cuadro 1nexpresivo 
en nuestros días de la división tradicional.Por último,la actuación de una 
determinada clase social como factor determinante en la gobernación del -- 
paía,y el nietema de partidos imperantes,-pueden constituir asimismo moti- 
vos de división más o menos aistemáticas.Por eso,juna clasificación de for- 
ma de gobierno que atienda al momento presente y no a razones de valor hia 
tórico,habrá de fijarse en la organización de la Suprema Magistratura,pero 
tendrá que recoger a la vez modalidades que sugiere la fórmula de rela- -- 
ción entre los poderes,el criterio democrático que en su caso haya prevale 


ARISTOCRACIA .-Clase predominante de una nación. 
OLICARQUIA .-Goblerno ejercido por una familia o familias poderosas. 
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cido y el principio líberal o autoritario en que el Estado se inspire.Aaí - 
por razón de la Suprema Magistratura, pervivo la división en Monarquía y Ho- 
pública --(Pleonarquía preferiría algulen que se dijera,pero el vocablo RE- 
PUBLICA ,es el consagrado). claro es que puede haber tanblen casos en que no- 
exiata jefe de ESTADO,por que no haya Konarca ui Prealdente de la República, 
Desde el punto de viata de la articulación de podaeres,tanto las Monaiquías- 
como las Repúblicas revisten una de estas formas, -la simplemente Constitu-- 


cional .(6) 
Dos _reflexiones _finajes 
Conviene terminar el concepto de ideas generales de las FORMAS DE COBIRR 


XO,con dos obeervaciones de valor general,y que acaso hoy cobren algnifica- 
do pleno coso nunca, 

Conalate la primera en recordar que toda forma de Coblerno reviste en la 
actualidad un cierto carácter de forma mixta, producto de factores cooperan 
tes y resultado de la idiosincracia natural y cultural de cada pueblo.De -—— 
ahí la esterilidad de los esfuerzos que se encaninen a articular in abetrac 
to la mejor forma de gobierno para todos los países y tiempos,o para una -- 
época detersinada.El contraste entre una realidad elesnpre gris y una teoría 
sleapre brillante no debe llusionar demasiado,por que ena nísma teoría al - 
traducirse en realidades perdería tríllo y colorido.La cueatión es nenos — 
einplistas -un mismo país puede haber tenido en su historia una u Otra forma 
de Cobiernojuna aljama forma de Gobierno puede causar en una nación los mejo 
res bienes y originar en otra los máximos infortunioaslo importante es que- 
la forma de gobierno de la nación corresponda fielmente en su momento,a lo- 
que exige las circunstancias naturales históricas, espirituales y de todo 11 
naje del propio país y de su pueblo. 

La segunda refjexión traduce una eterna verdad que narece ser respetada por 
la enseñansa que supone.Como escribió BRYCE en su obra Modern Democracie, el 
mundo no ha conocido en realidad más que una forma de Gobierno, EL DE LOS -- 
POCO3.En la Konarquía gobernaban unos cuantos consejeros que rodeaban al — 
príncipe y ejercían el poder en nombre de éste,en una Oligarquía mandan -— 
unos pocos que ejercen en su noabre el poderla democracia es el rúginen que 
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gobiernan unos cuantos que ejarcen el poder en nombre de todo el pueblo,El pro 
blema básico del goblerno no consiste,por tanto,en determinar s1 conflaresos - 
el poder a una persona,a pocas,o a muchastel problema radica en averiguar cómo 
esos pocos,a quienes inexorablemente tocará gobemar,la forma o procedimiento- 
a que hayan de ser designados de tal manera que respondan a su misión del más- 
perfecto posible para el bien general.» (7) 


(3).-Nicolán Póroz Serrano--Tratado de Derecho PolÍtico.--E31t. Civitas-Ma-- 
drid, segunda edición 198b5,p4g.,269. 


(6).-Nicolas Pórez Serrano--Tratado de Derecho PolÍtico.--P41t.,Clvitas-Ma-- 
drid, negunda edición 1984,p1g.,271. 


(5).-Andrés Sorra Rojas--Ciencia Política--Edit,,Inmst.Mexicano de Cultura, - 
1971,p4g8.,492 del tomo 11. 
Nicolás Púrez Serrano--Tratado de Derecho Político.--Ed1t. ,Civitas-Ma-- 
drid, segunda edición 1984, ,p4g.,272. 


(6).-Nicol4s Pérez Serrano--Trutado de Derecho PolíÍtico.--Edit.,Civitas-Ma=- 
drid segunda edición 198b,p48.,275. 


(7).-icolís Pérez Serrano--Trutado de Derecho PolÍtico,--Edit. Civitas-Ma-- 
drid.sesunda edición 198% ,p4g.,277. 


AUTOCRACIA .-Forma de Goblerno en la que la voluntad de la persona que usufruc-- 
túa el poder es,no la Suprema Ley. sino la única que preside su ac-- 
tuación gubernamental. 

OLIGARQUIA .-Forma de gobierno expuesto a gran núsero de males,de democracia y - 
Tiranía que ss la mayor enfermedad que puede padecer un Estado.Go-- 
bierno del país por un grado limitado de personas que lo ejercen en 
nombre y beneficio propio,con olvido de las necesidades públicas ge 
neralos. 
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LA DISTINCION MITRE FORMA DE GOBIERMO, FORMA DE ESTADO Y 
SOBERANIA 


Le primera advertencia que hay en este aspecto es la que todas las Insti- 
tuciones haa de actuar valiéndose de persona¡por tanto el Estado necesita un -- 
conjuato de hombres que sJerzan em su nombre la autoridad coercitiva suprema de 
que aquél dispone y a ese conjunto de hombres es a lo que llamamos el Cobierno- 
del Estado.áAhora bDlenjuno de los axionas fundamentales de la ciencia política — 
es oeste: que es neneater distinguir pulcramente entre Estado y Cobierno¡el últi 
»0o no es sino un agente del primero;existe pera realizar los fines del Eatado¡- 
mo es por sí poder supreao de coerciónjes sencillamente el necanisno de adminis 
tración que da efectividad a les propósitos de ese poder.Jo encontramos,en ver- 
dead acte alguno del Estado que no ses un acto del Gobiermo.La voluntad del Esta 
do radica en sus Leyes¡pero es el Gobierno quien da sustancia y efecto a su con 
tenido, 


El Ratado no puele,sin valerse del Goblerno,realisar actuación alguna, -- 
por que la misma definición de la competencia o de la autoridad que a esta se - 
asigne es misión del Geblerno que el Estado no dispone de otro instrumento que- 
el Gobierno,rectanente entendido eate para cualquier actividad, porque el Gobler 
no cenprende el conjunto de elementos que permiten obrar a la comunidad políti- 
caja la colectividad “pueblo organisade», al Estado,en una pelabra;y finaluemnte 
que lejos de ventilarse una cuestión doctrinal y sin Importancia práctica, la -- 
distinción entre Estado y Gobierno tiene inmenaa trascendencia en la realidad.- 
siendo base indispensable para denarear eaferas,el único apoyo para mantener la 
unidad del Estado a través del tiempo,sin impedir la evolución del misao,y el - 
sustratua imprescindible para cualquier remodelación política que conscienta - 
otorgar participación en el poder a capas sociales antes eliminadea de 61; todo- 
ello sin referirnos e la repercución enorme que obligadanente entraña en punto- 
a problems de satructura,y lo que es nís,jal tema vital de los fines del Esta-- 
do. 

De lo anterior se confirma precisamente la verdadera naturalesa del Go--- 
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bierno.Que no puoda verse acto del Estado sín ver,a la vez en él un acto del 
Gobierno que es cosa perfectamente natural y lógica,si se tiene en cuenta la 
auténtica significación de éste;porque el Cobierno no es sino el órgano o el 
representante que actúa por el Estado,porque el Estado,comunidad ,persona ju- 
rídica sujeto no-fÍsico,sólo axterioriza su actuación por nedio de personas- 
ñ la postre individuos que expresan su voluntad y realizan sus funciones ¡de- 
ahí que en buenos principios,los actos del Coblerno se imputen al Estado,y - 
que el Estado no tenga otra manifestación externa que los actos que en su -- 
nombre efectúan el Coblerno. 

Por cuanto hace a algunas acepciones del término -COBIERNO-"y para - 
evitar equívocos se enuncian los aíguientes:- 

1.—Conplejo de instituciones que constituyen la forma de organiza-— 
ción de un Estado.En ente sentido cabe hablar de Cobierno Monírquico y Repú- 
blicano o de Estados con Gobierno Puro y con Goblerno Míxto,o de formas Áris 
tocrátican,Mesocráticos y Democráticos de Cobterno, 

2.-Relación especial en que se hayen entre sí los poderes del Enta- 
do.En tal sentido,equivale a Sistema o a Régimen y se emplea en expresiones- 
como Gobierno Parlamentario por contraposición a Gobierno Presidencial,o Co- 
bierno Representativo por oposición a Gobierno Absoluto. 

3.-Denominación del Poder Ejecutivo del Estado,o más correctamente 
del Ministerio o Cabinete que en el rige en clerto momento.En ese sentido se 
dice que tal Estado tiene ahora un Gobierno conservador o un Gobierno Socla- 
lista aludiendo al conjunto de los Ministros que ocupan el poder a la cajón 


El Estado es una realidad, incluso fuera de aun órganos ¿aunque no -- 
dísociarso radicalmente de ellon.Como toda organización comprende tres ele-- 
mentoss—un obrar social de la pluralidad humana encaminado a una conducta re 
cÍprocas una cooperación dirigida según orden y regla¡y Óórgunos especiales - 
que garantizan la declaración de ese orden y aseguran su efectividad.Hay -- 
Pues,en el Estado algo más que la suma de sus indíviduos,de sua órganos del- 
orden nismo creado¡hay un centro vital de acción¡hay una continuidad que ga- 
rantiza su permanencia a traves de épocas y goneracionesjhay un plán de ac-- 
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tuación¡hay en una palatra,toda una serie de unificaciones de voluntad e 
que van paulatinamente manteniendo la unidad, permitiendo la renovación y- 
afianzando la vida estatal.(8) 

Paolo Blscarett1 Di Ruffia,distingue entre formas de Estado y For 
mas de Cobierno,de la siguiente maneras- 

A).-Las formas de Estado estan determinadas por la posición que - 
ocupan y las relaciones que guardan entre sí el GCoblerno,el pueblo y el - 
territorioploa tres elementos constitutivos del Estado». 

B).-En cambio la forma de Gobierno está determinada por la posi-- 
ción que ocupa y las relaciones que guardan entre sí los diversos órganos 
constitucionalse del Estado. 

No es posible-—dice Biscaretti,estudiar en abetracto las forms - 
de Goblexmo.Para que todas y cada una de ellas adquieran un verdadero per 
Y11 hay que considerarlas en el marco concreto de una forma determinada - 
de Estado.Un fondo común de carácterea esenciales resulta imprescindible. 

El problema de clasificación de las formas de goblerno se conecta 
puea con la determinación prevía de las principales formas de Eastado.Han- 
ta la primera Guerra Mundial la doctrina dominante solía distinguir crono 
iógicamente,desde la Diad Media a nuestros días algunas principales for-- 
mas típicas de Estado,pero la sucesiva evolución de los tiempos ha confe- 
rido a todas las formas indicadas un valor ya puramente hiatórico,a las - 
típicas formas de Estado que ae refiero sons- (9) 

A).-El Estado Patrimonial 

B).-El Estado de Policía 

C).-E1 Estado Modexno o de Derecho 


(8).-Nicolás Púrez Serrano.-TRATADO DERECHO POLITICO,RKd1t.Civitas-Madrid- 
1985,2a .edición»pág.257 y sgta» 

(9).-Paolo Biscaretti Di Ruffia-DERECHO CONSTITUCIONAL ,Ed1t.Teonos-Madrid 
Za. elición-1992,p4g.22% y sets» 
Juan Ferrando Badía--EL TADO UNITARIO_KL ESTADO FEDERAL--£41t ., Toc-- 
nos-fadrid-1978,pág.32 y sgta. 
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A).-El Estado del cunl llnmado PATRIMONIAL es típico de la ápoca -- 
feudal,en la cual la confusión entre el derecho público y el derecho privado 
lleva a concebirlo desde el punto de vista privado,considerando los elemen-— 
tos mteriales que viene siendo el pueblo y territorio como partes del patri 
monio del REY (en quien se personaliza el Goblerno);el cunl puede ena jemrla 
tanto por acto entre vivos como mortis causa,y puede tamblen conferir la im 
vestidura de los oficios públicos,concebidos como beneficios a otros sujetos. 
Los derechos particulaes frente al Estado carecen de todas garantía jurídica- 
mientras que la autoridad regía está limitada aólo a pactos de vasallaja,es- 
tipulados con los diversos feudatarios sobre la base de una relación de pres 
taciones recíprocas. 

B).-El Estado de POLICIA (entiéndase este vocablo en sentido bastan 
te amplio de cuidado genérico de la seguridad y bienestar del pueblo) es en 
cambio este típo de Estado,la forma típica de las Monarquías Abcolutas euro- 
peas del remcimiento a la Revolución Francesa.El Poder Soberano del prínci- 
pe 5e concibe ahora como una postedad pública, libre de curlquier reflejo pa- 
trinmonial,pero actuándose una diferenciación en la forma de loz actos estata 
les pre asegurar la regularidad,el principio de la razón de Estado,es decir 
de la exigencia política por encima de la legalidad, El pueblo está compuea- 
to por subditos y no por ciudadanos, los cuales,sí bien tienen algunos dere-- 
chos públicos subjetivos,non privados de loa polÍíticos,puesto que el rey es- 
el único fnterprete de las necesidades nacionales y posee todo poder en bane 
a una investidura divina, 

C).-El Estado Moderno o de Derecho.-Después de la Revolución Fran-- 
cesa y con una progresión de diversas especies que se continúan unas a otras 
durante más de un aiglo,se configura en fín,el Estado Moderno,llamado así -—— 
por las técnicas del siglo XlXsya que aparece,en cierto monento,como la for- 
ma típica de todo el mundo civil.Sus aspectos permanentes sons un gobierno - 
Constituciona1 con pluralidad de órganos en su vértice,entre los cualen,por- 
menos, una asamblea legislativa oloctiva,su aceptación del principio de Divi- 
sión de Poderes,plena garantía, jurisdiccional de los derechos públicos subje 
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tivos.Por otra parte,entre 1918 y 1939,en los veinte años que separan el --- 
fín de una guerra y el comienzo de otra,dos fueron los grupos de Estados --- 
que se distinguierons-a).-LOS ESTADOS DEMOCRATICOS q y b).-LOS ESTADOS AUTORI= 
TARIOS ya partir de 19%5,una tercora clase se añades-a).-EL ESTADO DE DEMOCRA 
CIA PROCRESIVA ¡y de osta minera los regímenes AUTORITARIOS quedan arríncona- 
dos en unas cuantas zonas geográficas, toda vez que día a día van perdiendo - 
relieve político. 

Para Paolo Bincaretti,tres son los Estados hoy existentess- (10) 

a).-LOS ESTADOS DE DEMOCRACTA CLASICA 

b).-LOS ESTADOS AUTORITARIOS 

e).-LOS ESTADOS DE DEMOCRACIA SOCIALISTA 

a).-El ESTADO DE DEMOCRACIA CLASICA .-está basado en el principio -- 
fundamental de autogoblerno,pretende resolver mediante la identificación lo- 
más perfecto poslble,entre gobernantes y gobernados,el problema de conciliar 
la libertad de cada uno con la libertad de todos,El principio Jurídico base- 
de la estructura de la forma de Estado en exanen puede,por tanto, sintetizar- 
5e con el aforismo “Gobierno de la mayoría respetando loa derechos de la nmi- 
noríajol derecho constitucional que lo formliza es concebido como técnica - 
de la Libertad -, 

b).-EL ESTADO AUTORITARIO.-Se basa sustancialmente en la convicción 
de la ineliminable inferioridad de las masas frente n las élites o respecto- 
a algunos jefes particularmente dotados,con la consecuencia de determinar -- 
una separación absoluta entre gobernantes y gobernados,pues no oa lógico que 
los primeros,que son cualitativamente superlores,eston sometidos a unn ele-- 
cción o control por parte de los segundos.--y un goblerno, por tanto autocrá- 
tico,controlado por un grupo político(partido único) dirigido autoritariamen 


(10).-Juan Ferrando BadÍa--El Estado Unitario-El Estado Federal--Ed1t., Tecnos 
Madrid-19798,p4g.,32 y sets. 
Paolo Biscaretti Di Ruffia--Derecho Constituclional--Ed1t. Tecnos-Madrid 
1982 ,p4g..223 y sgto. 
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te desde arriba. El principio Jurídico del Estado Autoritario se condensa - 
en ésta fórmila El interós de la colectividad, interpretado autoritariamen- 
te por el más capaz debe prevalecer sobre el interés o intereses singulares 
5u derecho constitucional se articula como técnica de la autoridad .” 

c).-EL ESTADO DE DEMOCRACIA SOCIALISTA.-Llamado tambien Estado de- 
Democracia Socialista (MARXISTA).-En ese tipo de Estado se apoya en el dog- 
mi de que los factores económicos-sociales tienen un primdo absoluto sobre 
las normas jurídicas.En el Ámbito capitalista afirman sus teoricos,que los- 
tenis constitucionales Be plantean de una manera falsa.Se habla de División 
do Poderes,de garantía de derechos,de libertad electoral,etc.,sin tener en- 
cuenta que la hse de todas esas cuestiones formales se encuentra un hecho- 
reals-la desigualdad económica y social, 


Partiendo desde otro punto de vista,está claro,sin embargo que pue 
de aún llegarse a ulteriores distinciones de formas de Estados,las cuales - 
a mi criterio aunque por sÍ parezcan más significativas que las anteriores, 
tienen considerable alcance.AsÍ por ejenplo se podrí distinguir un Estado - 
Unitario de otro complejo según el ordenamiento Jurídico estatal ne presen- 
te en su ostructura o bien como resultado de la Íntima unión de muchos orde 
nanientos jurídicos estatales,originando los llamados Estados de Estados,cu 
ya forma moderna está constituida por el Estado Federal,veamos brevemente a 
esos Estadoss- 

—EL.ESTADO UNITARIO, 

Un Estado se llama UNITARIO cuando sus Instituciones de Gobierno - 
constituyen un sólo centro de impulsión polftica.En el Estado Unitario, to-- 
dos los ciudadanos estan sujetos a una autoridad única,todon los individuos 
colocados bajo su soberanía obedecen a un sólo poder,viven bajo el mismo - 
régimen constitucional y estan sujeton a un orden común,El Estado Unitario- 
se le llama así,nor que no es divisible interiormente en sectores que merez 
can el nombre de Estados.La denominación de ESTADO UNITARIO--5e justifica - 
porque en ésta forma política el Poder es uno en 5u estructura,en su elemen 
to humano y en sus límites territoriales. 
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CARACTERISTICAS DEL ESTADO UNITARIO 


a).-La organización política es única porque consta solo de un aparato guber 
namental que lleva a cabo todas las funciones estatales.Tambien el ordena- - 
miento Conotitucional es único. 

b).-La organización política abarca una colectividad unificada considerada - 
globalmente, sin tomar en consideración las diferencias individuales o corpo- 
rativas,las decisiones de los gobernantes obliga a todos los nacionales de - 
un modo igual(existe una honogensidad del poder). 

c).-La organización política cubre todo el territorio estatal de un modo -- 
idéntico,o sea,sin reconocer diferencias entre las distintas entidades loca- 
les.Por otra parte el Estado Unitario implica la unidad de la estructura ad- 
ministrativa junto a la política.idopta la figura piramidal en toda su pure- 
sa.las ómienss descienden desde el vértice hasta la base(los municipios), - 
la vez que los cursos naturales,económicos y humanos ascienden de la base al 
vértice. 

Ahora bien,quienes organizan el aparato político de un Estado,consiste- 
en decir,sí para cada actividad estatal debe ser confiada a los mismos agen- 
tes para todo el Estado,o bien a agentes para las distintas fracciones del - 
propio Estado.En estos térsinoa se plantea el problema de la centralisación- 
y descentralización. 

Por cuanto hace a la CENTRALIZACION ésta abarca todas aquellas activida 
des cuya dirección corresponde a un órgano central,es decir,único pera todo- 
el Eatado.En consecuencia, CENTRALIZACION equivale a la unidad del Estado re- 
sultante de la atribución de cada una de las actividades fundamentales a un- 
órgano único.El fenómeno de Contralización poses un alcance general,no sólo- 
político y adminisntrativo nino tambien Sociológico. 

En resumen, la Centralización,es un proceso correlativo a la mlsma forma 
ción del Estado.Desde que aparece un Jefe con poder sobre un territorio y -- 
pueblo concretos nace fatalmente un proceso centralirador. 

La Centralización ofrece una pluralidad de manifestaciones,entre ellas están: 
a). Atendiendo a su intensidad,la Centralisación puede ser purm o perfecta e 
Aaparfecta o relativa.La Centralización pura implica el ejercicio de - -- 
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una actividad de manera exclusiva y total,por un órgano 0 unos órganos centrales 

La centralización imperfecta o relativa supone junto al órgano central que 
dirige la actividad,la existencia de órganos no centrales que participan en la - 
misma. 

b).-Con relación a la unidad de la colectividad estatal,puele hablarse de- 
una Centralización personal y de una centralización territorial.La primera supo- 
ne que no existe división gubernamental de la colectividad de diversas funciones 
sobre la base de un criterio de orden personal(nacionalidad, raza, religión clase 
social,ttc.)imientras que en la territorial rechaza toda división basada en un - 
criterio de este orden(municipio, provincia, región, etc.),por último 

c).-Tomando con consideración el objeto a que se aplica la centralización, 
adoptará tantas formas como funciones estatales¡centralisación constitucional, - 
leginlativa,administrativa,etc. 


DESCENTRALIZACION , 


La descentralisación se presenta cuando la dirección de una actividad co-- 
rre a cargo de una pluralidad de órganos no centrales,nos encontramos ante un ca 
so de descentralización,o sea,ante una fuerza contraría al movimiento centraliza 
dor,pues a partir del momento en que la autoridad política logra una concentra-- 
ción de poder muy alta,nace la fuerza descentralizadora que obedeciendo a pot1-- 
vos psicológicos y a exigencias reales, ,separa del gobierno central un has de -- 
atribuciones.La centralización lleva a cabo una ampliación y multiplicación de - 
servicios cuya acumulación enclerra el peligro que se desborien de modo violento, 
De ahí la necesidad de encauzar esta tendencia descentralisadora debilitando la- 
uniformidad del Estado sin atender el carácter unitario del mismo. 

Soda estructura descentralizadora implicas- 
1.-Pluralidad de órganos de decisión que corresponde a otros tantos centros de - 

intereses. 
2.-La dirección de los mismos por autoridades propias dotadas de cierta autono-- 
mía. 
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3.-El control o tutela de estas autoridudes está por parte de las institucio 
nes centrales, 

Otro concepto diferente al de CENTRALIZACION Y DESCENTRALIZACION es 
el de DESCONCENTRACION y ia cual consiste en tranferir el poder de decisión- 
de las autoridades centrales a los representantes locales que nombran ellas- 
misma3,y que son dependientes de las autoridades centrales.La diferencia con 
la DESCENTRALIZACION POLITICA es la ausencia de elección de las autoridades- 
locales.La diferencia con la CENTRALIZACION está en que la decisión os tona- 
da localnente y no con la sede central.La DESCONCENTRACIÓN no crea agentes - 
administrativos independientes;¡ne limita a desplazar la seda de decisión+(10) 

El confustonismo terminológico reinante alrededor de palabras afi-- 
nes a la de descentralización,no obstante reflejar conceptos distintos(des-- 
concentración) o más restringidos como lo es el de Autonomía, Autarquía ¡Auto- 
administración es muy considerable. 

l.-La díferencía entre la descentralización y la desconcentración - 
estriba,en esta última no admite la existencia de órganos independientes o - 
autonómos, limitándose n desplazar la sede de la docisión. 

2.-La Autonomía,otimológicamente, implica una potestad normativas es- 
la facultad que tionen algunos entes de organizarse Jurídicamente,de crear - 
un derecho proplo,derecho que no solo es reconocido como tal por el Estado,- 
sáno que lo incorpora a su propio ordenamiento Jurídico y lo declara obliga- 
torio como las demás leyes y reglamentos. 

3.-La Autarquía se define como la facultad reconocida al ente de ad 
ministrarse por sí mismo,operando para la consecución de sun fines modiante- 
actividad administrativa de la misma naturaleza y efectos que la desarrolla- 
da por la administración pública del Estado. 

b.-La Autodeterminación tiene un significado netamente político, -- 
concebída como una forma de organizarse el Estado. 


(11).-Juan Ferrando BadÍa--El Estado Unitario-El Estado Fedoral--Edit.,Tec-- 


nos Had rid,1978,p4gs » 46. 
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EL ESTADO FEDERAL. 


Un Estado Federal es una entidad que se crea a través de la composi- 
ción de entidades o Estados que antes están separados.sín ninguna vinculación 
de dopendencia entre ellos,De ahí que el proceso formativo de una federación, 
o de un Estado Foderal,deba desarrollarse en tres etapas sucesivas ,constitul- 
das respectivamente por la independencia previa de los Estados que se unen, — 
por la alianza que conciertan ontre sÍ y por la creación de una mueva entidad 
distinta y cocxistento,dorivada de dicha alianza.La independencia previa de - 
los Estados Soberanos,la unión formada por ellos y el nacimiento de un nuevo- 
Estado que los comprenda a todos sin absorverlos, importan los tres supueston- 
lógicos jurídicos y prácticos de la croación de un Estado Federal o Federa- = 


clón. Estos supuestos se dan en el proceso natural,de carácter CENTRIPETO, 


que inplica la genética de un Estado Federal.Su protitipo está representado — 
en la Unión Norteamorícana.Como es sabido,desde que los Estados que la forma- 
ron eran colonias,existían entre ellos una desvinculación política y Jurídica 
cada colonia y merced a las llamadas CARTAS DE ESTABLECIMIENTOS ,otorgadas por 
el Monarca Británico,gozaban de autarquía y autonomía gubernativa frente a la 
metrópoli y de una absoluta independencia frente a las demás. 

Estos atributos se revelan en la facultad que se había concedido o — 
reconocido en favor de las colonias para autogobernarse no sólo mediante la- 
integración de sus propios órganos de Coblerno,sSino a través de la legisla- - 
ción de que ellas mismas se dotaban y cuyos JÍmites únicos consistían en res- 
petar los principios sobro los que destacaba el derecho inglés y en reconocer 
una dependencia más bien simbólica que efectiva frente an INGLATERRA .A1 lograr 
su emincipación las colonias se convirtieron en Estados Libres y Soberanos,L1 
bres,porque rompieron ol vínculo de dependencia que como partes de un imperio 
los unía con la metrópoll;y Soberanos,on virtud de que la autonomía gubernati 
va de que disfrutaban bajo el régimen colonial se transformó en plena capaci- 
dad de autodeterninación de decidir sus proplos destinos transgrediéndo inclu 
sive aquellas exiguas restricciones que denarcaban la amplia órbita on que -- 
ejercieron su goblerno anterior como colonia. 
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Pasando por el periódo interaedio de la confederación y que no sig 
nificata sino una mera alianga,los Estados auténticamente libres y sobera- 
nos convinieron por propia voluntad crear una federación,al aprobar en la- 
CONVENCION DE FILADELFIA y el ratificar después, la CONSTITUCION DE LOS KS- 
TADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA ,por ende,el Estado Federal es una asociación= 
de Estados sometidos en parte a un Poder único y que en parte conservarán- 
su independencia.Esta delicada conciliación as logra por el Juego de dos - 
principios de la Ley de participación y de la ley de autonomía. 
1.-El principio de la participación se concreta en que las colectividades- 
asociadas colaborarán a la formación de las decisiones que valdxán para la 
Unión enterm.Toda organización federativa supone la existencia de institu- 
ciones encargadas de gestionar los intereses comunes.ÉEstas instituciones - 
tienen una competencia variable según la intensidad del laso federal.Pero- 
cualquiera que sea su arplitud,solo habrá federalismo cuando cada uno de - 
los Estados asociados participe en la formación de las instituciones comu- 
nes y tengan en ellas vor y voto. 
2.-El principio de Autonomía consiste en que los Estados Asociados conser- 
van cierta independencia en la gestión de sus asuntos.Disponen de autono-- 
mía gubernamental,que se traduce en el hecho de que tenga su legislación,- 
su gobierno y su slatema Jurisdiccional proplos.Por eso siguen siendo Esta 
dos,porque el poder que les rige es solidario de una idea de Derecho que - 
procede de ellos. (12). 

El Estado Federal es,pues,el que apareciendo como único en las re- 
lacionea internacionaleo,está constituido por Estados miembros que conser- 
van clertas prerrogativas de soberanía interna y sobre todo el Poder Legis 
lativo,pues el Estado alembro participa en la formación de la voluntad del 
Estado Nacional. Los Estados miembros disponen de una competencia propia,- 
fijada por una Constitución Federal en materia legislativa,ejecutiva o Ju- 
risdiccional. La distribución de las competencias entre el gobierno feale-- 
ral y local se hace ya por la enuneración de las respectivas competencias, 
ya por la enureración de las competencias federales. 


712). Jorge Xifra H.CURSO DE DERECHO CONSTITUCIONAL, POMO.I1-Ed1t.CASA --= 
BOSCH » ,BARCELONA-1962 . Pág. 1451 y meta. 
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El Estado Federal presenta,pues un carácter complejo a la vez Unitario y fe- 


dorativo.Es unitario en tanto posee un territorio que cualquiera que Sea el- 
reparto entre los Estados particulaes,está sometido al poder único del Esta- 
do en el ejercicio de sus competencias federales¡es tambien unitario porque- 
los individuos,en tanto que están regidos por la misma reglamentación fede— 
ral forman un cuerpo nacional único.Es unitario en fÍn,porque existen Srga-- 
nos centrales cuya voluntad vale para la colectividad estatal entera, 

El aspecto federativo.al contrario se traduce,por una parte,en la - 
participación de los Estados particulaes en la formación de la voluntad de - 
los óreanos federales(asf,en los Estados Unidos de Norteanmérica,las decislo- 
nes legislativas federales emanan del Congreso compuesto de la Cámara do Re- 
presentantes elegidos por todo el pueblo,y del Senado,cuyos miembros son ele 
sidos por la población de cada Estado particular) y,por otra parte en la com 
potencia reservada a los Estados miembros para decidir libremente en los -- 
asuntos que la Constitución les deja. 

El Estado Federal es un Estado que se caracteriza por una descentra 
lización de forma especial y de un grado más elevado;que se componen de co— 
loctividades miembros denominados por él,pero que poseen autonomía Constitu- 
cional y participan en la formación de la voluntad nacional,dintinguléndose- 
de este modo de las denás colectividades públicas inferiores. (3) 


LA CONFEDERACTON 


La confederación considerada como un aspecto de mucho interés,ha si 
do difundida como una Vinculación entre Estados,creada por un pacto interna- 
cional,con intensión de perpetuidad, que da lugar a un poder que se ejerce so 
tre los Estados miembros y no,de modo inmediato sobre los individuos.Ceneral 
mente es el resultado de la consecución de fines comunes.pero la caracteriza 
clón fundamental se encuentra en el orden externo,o lo que llaman las rela-- 
ciones exteriores,siempre a cargo de las autoridades confoloradas.El Estado- 
Foderal propiamente dicho constituye un Estado por encima de los Estados -- 
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particuiarea,en tanto que la Confederación de Estados no es más que una So- 


ciedad de Estados¿la diferencia entre unos y otros proviene de su distinta- 
organiración. 


En términos generales ne ha llegado a distinguir que en la Confedera- - 

ción estamos ante una unión permanente de Estados Soberanos,independientes- 

. tanto en lo interno como en lo externo¡pero cuya unión se funda en un pacto 
mediante el cual se integran varios Katados en la finalidad aquella de pro- 
teger su territorio de fuerras extrañas y tambien con el propósito de garan 
tizar entre ellos una par interior. 

El origen de la Confederación es un convenio,contrato o pacto político- 
litreaente concertado por entidades soberanas.En tanto que el Estado Fede-- 
ral es la voluntad nacional, soberana, delegada transitoriamente en el Poder- 
Constituyente que la expresa en una Ley Fundamental o Constitución.La Confe 
deración precede al Estado Federal,es decir,es un paso trinsitorio al Esta- 
do Federal.La Confederación es de naturaleza temporal en tanto que el Enta- 

: do Federal es perpetuos.En la Confederación los Estados conservan Íntegra su 
soberanía ,en tanto,que en el Estado Federa] retienen un determinado grado - 
de autonomía.En la Confederación sólo mantienen relaciones con los Estados- 
mientros de ella,aotre los que actúasen tanto que se haya denvinculada de - 
individuos de dichos Estados miemtros,en cambio en el Estado Fedexal,la re- 
lación directa ne da entre ésta y la población de las entidades federativas 

La Confedaración carece de imperiun,o sea de medios jurídicos de dere-- 
cho público,para imponer decisiones y la Secesión, mientras que en el Estado 
Federal, el GCoblarno Nacional posee imperium,dentro de las norms establoci 
das por la Constitución Naclonal.En la Confederación por regla general los- 
Estados no integran una unidad Sociológica sino una simple representación - 
Jurídica comin,preferenteamente proyectada sobre el exterior,carácter opuen- 
to a la composición predominante del Estado Federal,tasada en la corunidad- 


de población, territorial,y gobierno cuya unidad orgánica se personifica en- 
ól. 
El pacto federal tísne como finalidad una ordenación permanente,no una - 
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simple regulación pasajera.Esto se deduce del concepto de Status,porque una - 
simple regulación pasajera con recesibllidad y medida na pusle dar lugar a un 
status.De ahí que toda federación es una unión permanente y basada en libre - 
estipulación encaminada al servicio de un fín común.Por tanto,la Federación - 
abarca a los miembros que la Integran en su exiatencia total como unidades po 
líticas;y no de un modo pasajero,sino en ordenación Perdurable,ya que incluso 
la Constitución federal pasa a ser elemento de las Constituciones de los Esta 
dos miembrosjpero a su vez,la Federación los defiende frente al exterior,y £a 
rantiza tambien su existencia política dentro de la nueva comunidad creada, - 
cosa que no cabe realizar ein una injerencia en los asuntos de los referidos- 
Estados miembros;y sobre todo,la Federación adquiere el TUS BELLI,del cual -- 


quedan privados aquellos.(1%) 


(13) .-Jorge Xifra Heras.-—Curso de Derecho Constitucional Tomo 11 «Hit. .Casa- 
Bosch-Burcelona-1962,pág..,.1451 y sgte. 


Juan Ferrando Badía--El Estado Unitario-El Estado Pederal,-E41t.,Tec-- 
nos-Hadrid-1978,pág.,80 y ugts. 
(14) .-Jorge Xifra Heras--Curso de Derecho Constitucional| Tomo 11 ¿DBl1t.,Casma- 
Bosch, Barcelona 1962,p4g.,065 y seta. 


STATUS .-Entado o situación Jurídica en que se puede encontrar el ser humano. 
TUS BELLI.-Derecho a declarar la guerra y a Concertar la pas. 
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UNA REFLEXION FINAL 


Uno de lea probleass más complejos que afronta el Derecho Político estriba 
en la distinción entre formas de Estado y formas de gobierno.ámbos tipos de FOR- 
MAS suelen confundirse y se aluden indistintamente a cualquiera de las dos entre 
mesclániclas en las clasificaciones respectivas.daí verbigracia Hauriou incluyo- 
en las formas de Estado a ciertos tipos de formas de GCobiermo como la Monarquía- 
ocnsideráadola una especia de género que denomina “ESTADOS COMPUESTOS, em oposl- 
ción a los ESTADOS SIMPLES que es el Estado Unitario. El criterio distintivo en- 
tre antes formas debe radicar en la diferencia clara que axiste entre Estado y - 
Gobierno. : 

El Estado es una Institución pública detada de personalidad jurídica,os -- 
una entidad de derecho.El Gobierno,es en ,el conjunto de órganos del Estado que- 
ejercen las funciones en que se desarrolla el poder público que a la entidad es- 
tatal pertenece.y en su acepción dinámica se revela en las propias funciones que 
se traducen en múltiples y diversos actos de autoridad .Estado y Cobisrmno mo pue- 
den,pues, confundirse ní,por ende,esus correspondientes formas.El Cobierno,es cosa 
esencialamte distinta del Eatado,ya se considere aquél como función--de ordenar 
de mantener un régizen ,de gobermar,en sune-,ya se le defina com un conjunto de 
órganos una estructuras El Gobierno es algo del Estado y para el Estado,pero no - 
en'el Estado.Tiene el Cobierno,como acaba de indicarse,dos acepciones: o as defi 
nen cono gobierno de las funciones diferenciadas y específicas del Estado y será 
aquél el Estado,en la realización específica de su actividad funcional,o bien se 
aplica el tármino GOBIERNO a la estructura institucional especializada, nediante- 
la Cual el Estado hace efectivas sus funciones específicas.En consecuencia, la -- 
forma de Estado es el MODO O MAMERA DE SER de la entidad o Institución estatal - 
misma, independientemente de cómo ses su gobierno,es decir,sin perjuicio de la -- 
estructura de sus órganes y de la índole y extensión de las funciones que a ca- 
da uno de ellos competa dentro de esa estructura.Aaí por ejemplo la República o- 
la Monarquía ,que son formas de Coblexrno,pueden existir indistintamente en un Es 
tado Unitario o en un Estado Federal que son forma de Estados. 


nan 


Ahors bien,si las forasas de Estado no dependen de las formas de Cobierno, cuk)- 
es al criterio que debes servir de base a los tipos de fesmas ostatalas? Cosrgye 
Burdieau estima que las formas de Estado corresponden a las formas de poder es- 
tatal,afirmando que la forma de Estado equivale a la definición de la naturale 
ua interna del Peder cuyo soporte es la Institución estatal, agregando que el - 
problema de la clasificación de las formas de Eatado lleva a distinguir los Ea 
tados que incorporan un poder y uma ideas de derecho único y los que engloban - 
una asociación de poderes y una pluralidad de la iden de derecho, concluyendo - 
que en el primer cano se está en presencia de wn Estado Unitario y en el segun 
do ante múltiples formas políticas que designan el término Felsralinzuo.De le - 
anterior se puede deducir que no puste sustrasree a la confusión untre las for 
pas de Entado y las formas de GCoblerno según lo ya «xpueste. 

K1 Poder no puede ejercerse sin un órgano o un conjuato de órganos, ea de 
clr,sin gobierno y en cuante u1 derecho,éste no puele establecerse taspoco sin 
órganos que lo elaboren.Consiguienterente,en el Estado Unitario ese órgano o - 
ese confmto de órganos serán de un sólo tipo tambien umitario y en el Estado 
Federal en dore hay pluralidad de poderes y de derechos,habrá isguslaente plu- 
ralidad de órganos que desarrollen les poderes que produsean los derechos. 

De ello se infiere que el Estado Federal inperta un sistema de ceapeten—- 
cias entre los órganos pluralea,o sea,entreo sus gubiermos, y en el Fatado umíta 
rio existirá un régimen competencial úrico que sstructuro a un sólo geblermo. 


S1 el Estadio es la organisación territorial y uoberana,el Gobierpo en el 
conjunte de órganos em que encarma la comunidad estatal. 


2 
lA SOBERANIA 


Efectivamente el concepto de SOBRRANIA ,ha sido desde el siglo XYI, 
(1576) hasta nuestros días uno de los temas mía dincutidos,de ahí que al - 
abordar eno tema en diferentes puntos de vista sea imposible localizar un- 
objeto único,mnin embargo trataré de encontrar un concepto general,así como 
el que conteapla nuestra Constitución Mexicana .Estimo que para comprender- 
el fenómeno de la SOBERANIA MACIONAL,es preciso contemplarla desde su pers 


pectiva histórica. 
La SOBERANIA nace en la edad nmedla,a la que es necesario llegar pa 


xu encontrarnos con el Poder del Nonarca,la presencia de otros poderes que 

se le oponen por derscho propio aduciendo títulos históricos y reales de - 

legitimidad,a los poderea que ne hacen referencia sons”- 

1.-Kl1 Poder de la Iglesia que intenta subordinar al Katado,esto es,la lu-- 
cha entre el poder de la Iglesia y el poder de los Monarcas. 

2.-KEl Poder del Imperio Romano que no reconoce a los demás Estados como ta 
les,aino que lo hace con carácter de provincia. 

3.-Kl Poder de los Grandes Señores Peudales,las Corporaciones independien- 
tes y las Ciudades Libres que se ostentaban con títulos suficientes pa- 
ra enfrentarse al Konarca.» 

b.-La Iglesia Romana al representar una gran fuerza espiritual y un verda- 
dero poder que planteaba sus derechos con el fín de subordinar la -—- 
acción del Monarca a los principios de la religzión.(15) 

Kl Estado debe someterse al Poder de la Iglesia,en estas circuns-- 
tancias los reyes no aceptan y en esta forma se desencadena la lucha cono- 
cida como la de las INVESTIDURAS DE LAS DOS RSPADAS,un debate que fortale- 
ció la acción real y que dió origen a dos consecuencias fundamentales) - 
a2).-El Estado y la Iglesia son iguales en el Poder. 
b).-Los Xonarquiatas del siglo XIV,el Estado debe subordinsrae a la 1gle-- 


sia, 
El cuadro que antece auestra un panorasa de fuerzas contradictorias, -- 


(15).-Andrés Serra Rojas.-CIENCIA POLITICA .-Md1t.,Inst.Mex., de Cultura, -- 
1971,tomo 1I.-pág. 310. 
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entre uns institución fuertemente apoyada por la iglesia católica y una mnar— 
quía en proceso de formación luchando por la unidad nacionel en un feudalismo - 
personalista y fraccionador del Poder,frente a una Iglesia poderosa con un dere 
cho natural en el que se refugían los Konarquistas. 

Por lo que pronto se inició la cozfrontación para determinar cuál era el- 
poder superior,Super-oanis-es decir,soberano,poder indivisible e ilimitado so» 
tre todos los ciudadanos .GuerTas, alianzas, sunisiomes, pactos, fueron los naiios - 
pare alcansar la unidad del Poder Público. 


Como se sabe, el concepto de SOBERANIA es relativuzente moderno, so atrió - 
paso a finos de la elad nelia,cuando el peder real se superpuso al de los gran 
des feulatarios,el rey de Prancia,y lo mismo el de Inglaterra,aparecían como — 
reyes de reyes, es decir,cono disponiendo de una especie de derechos eminente so 
bre todos los poderes 0 derechos de potestad pública ejercidos en ésta época — 
por los barones feudales. 


La soberanía se presenta por tanto desde su nacimiento como un poder »o-— 
bre el poder,como un usufructo o una propiedad del podersdejando su ejercicio - 
en gran nedída a los feudaterios con todas las prerrogativas del Poder Público, 
cono las del derecho de impartir justicia,establecer ispuestos,el de policía e- 
incluso el derecho a mantener una fuerss armdáa. 

El creciniente de la Monarquía y la cosida del fewislismo tras 00n0 conso- 
cuencia el disfrute y el ejercicio del poder,en beneficio del rey.Pero prouto,- 
ue reparten el disfrute y el ejercicio del Poder,de acuerdo con una fórwela aún 
moderna entre el rey por una parte,que conserva el disfrute y los ministros y - 
consejeros por otra,que detentan la realidad del poder,es decir,su ejercicio.Ea 
síntesis,la edad media con sus luchas entre Pontífices y Príncipes, prepares el- 
terreno para una construcción teórica de la Soberanía, favorecida luego cunado - 
antas potestades tienen que remunciar a pretensiones universalistas y dar paso- 
a los Estados Modarnos(Nacionales). 

Lo clerto es que ya entrando al campo de lo pulítico,en que ésta ópoca - 
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se caracteriza por una concentración del Poder, y que los Estados Nacionales se - 
organizan en forma vigorosa acometida por la monarquía abecluta y llevada a tér 
mino por reyes ambiciosos que reclaman la grandeza de su Estado; y desaperecido - 
el dualisno medieval Rey contra esmperador,Rey contra Pontífice,Rey contra Saño-- 
res,Rey contra clulades,el problema político va a consistir ahora en determinar- 
las relaciones entre autoridad y los subditos. 

Para JUAN BODIMO( 1530-1596), 68te autor al afirmar que la característica - 
esencial del Poder de la República se encuentra en la Soberanía y al definir la- 
República alude a ellas; República es un gobierno justo de muchas familias y de - 
lo que le es cosún cone poder soberano de donde defines La Soberanía es el Poder 
abeoluto y perpetuo de una República.Por abeoluto entiende la potestad de dictar 
y derogar las leyos,pero de derogar las leyes civiles, nunca las divinas¡por per- 
petuo entiende el poder Iirrevocable,el poder por tiempo ilimitado. 


Para Hobbes,en virtud de las luchas civiles que había presenciado deseaba- 
un monarca absoluto,anhelaba un sar capas de impedir otras guerras y que para -- 
ello tenía que poseer poderes ilinitados,contra ese monarca no cabxrían apelacio- 
nes,nl es nuceptible de ser penado; es el supremo custodio de la paz y de la gue 
rra y de todos los servicios tiene el derecho de recompensar y castigar y es por 
último,la fuente de todos los honores y dignidadoes.La unidad del Estado es el Po 
der y quien lo detenta es el titular de la Soberanía. 


Por otra parte,la operación de trasladar la subjetividad de la soberanía - 
del monarca al pueblo fue reslisada por J.J.ROUSSEAU,cuyo concepto de soberanía- 
tiene un carácter bifronte, pues de sus obras se desprenden tanto el concepto de- 
Soberanía nacional como el de soberanía popular. 

Para Rosseau,la Soberanía Nacional o Soberanía de la Nación-Persona,sostie 
ne que la capacidad suprema de dominación política pertenece a la nación como -- 
persona moral, ,diatinta de los individuos que la cosponen.Eato significa que tal- 
atribución de la soberanía,no debe confundirse con la suza de los ciudadanos que 
viven en el territorio nacional en un momento determinedo,pues ésta abarca tanto 
a las generaciones pesadas, presentes y venideras, teoría que es conciliable con - 
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el principio monárquico.La Soteranía Nacional es una,es indivisible, lnallena 
ble e inprescriptible,de esta expresión de la Soberanía se deducen en form- 
feneral,cuatro consecuencias: 

1.-La Soberanía es una¡euto es,que en un mismo territorio no puede haber mín 
que una sola soberanía, y que una misma persona no puede estar sometida más - 
que a una sola soberanía, 

2.-La Soberanía es indivisible¡esto es,que en un Estado,un hombre,una corpo- 
ración, una parte del pueblo,una circunscripción,no pueden pretender,detentar 
o posesr una parte cualquiera de la soberanía, 

3.-La Joberanía es inalienable;porque es la personalidad misma de la nactón= 
en tanto que se halla dotada de una voluntad de mando y que una personalidad 
no puede enajenarse. 


b.<La Soberanía es imprescriptible por la misma razón que es o 
15 


Según este concepto do soberanía naclonal,la totalidad de lon pode— 
res dol Zstado surge de la Suprema decisión nacional que se adopta por modio 
de la sanción de la Constitución.La Constitución en el instrumento de expre- 
sión de la Soberanía Naciornal.Ella croa los órganos del Entado,que serán los 
que expresen la voluntad entatal.La Soberanía deja de ser una potestad de -- 
aligún sector o grupo del Estado,para transformarse en atributo de toda la -- 
nación, . 

La Soberanía Popular se desprende de las teorías de Rosseau y en la 
cual a cada individuo corresponde como miembro del cuerpo socinal,una parte - 
de la noberanía.Expresado lo anterlor,se concibe que la doctrina de la S3obe- 
ranía Popular conduce a la dumocracia directa o más exactamente a la democra 
cla scemidirecta según Rosseau,Li VOLUNTAD GENERAL, expresión de la soberanfa- 
popular, debe ser directamente minifestada por el pusblo nismo.La Ley que es- 
la concreción de ésta voluntad general,deberá de ser establecida tambien por 
el puetlo en personmi.Finilmente,la consecuencia del postulado de la ¡obera-= 
nía popular implica en buena lógica,un régimen republicano. 


(16) .-L30N DUGUIT--Manual de Derecho Constitucional--Ed1t. Prancinco 2eltran 


Hadrid-1921,p4c.,82 y %3. 
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En la Soberanía popular los supuostos más caracterínticos non tresi- - 

1l.-La Soberanía roside esencialnente en el individuo,siondo la so- 
beranía social resultante de la suma de los poderes individuales, 

2,-Talos los individuos son igualmente soberanos, y 

3.-A1 celebrarse el pacto social los individuos renuncian a ciorta 
parte de uu libertad y soberanía con el propónito de constitulr el poder co 
lectivo.(17?). 


La doctrina de la Soteranía como poder absoluto y máximo va a re-- 
vestir modalidades diversas y a sufrir alternativas,al ritmo de las accio-- 
nes y reacciones que ocurren en el final del siglo 1Y4111 y todo el siglo -- 
XIX,en estas circunstancias no preocupa la soberanía del Estado,sino la so- 
beranía en el Entado,de abí la oscilación pendular entre tendencias popula- 
res y retrocesos absolutos,hasta llegar a la victoria definitiva del sentí- 
do democrítico,aunque con ciartas moderaciones y reservas y así hasta lle-- 
gar en el silo en que vivimos» Muchas son las doctrinas de la Soberanía, - 
y así tenenos que para llanas Helnen concibe la Soberinía como una propiodad- 


del Poder del Estado y como propiedad del orden jurídico y no otra cosa e - 


(17) .-licolán Pérez Serrano--Tratado de Derecho Político--P41t.,Clvitan-Mn-- 
drid,19% pág .148 
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indirectamente, como propledad del Estado mismo, desde el mnosento que lo ident1f1 
ca con su poder.Esta teoría determina la soberanía como una propiedad del Esta- 
do y no de uno cualquiera de aus órganos. ___ él príncipe,el pueblo. 
Kn segundo lugar, la soberanía del Poder del Estado significa que el Bsta- 
do es un orden supremo,que no tiene sobre sí ningún orden superior, puesto que - 
la valídes del orden jurídico estatal no deriva de ninguna norma «upreestatal. 


Asimismo, y según Herman Heller, entendemos por soberanía aquella propile-- 
dad que implica abeoluta independencia de una unidad de voluntad con respecto- 
a otra unidad de decinión de carúcter universal y efectivo¡y en sentido pesiti 
wo decimos que aquella unidad de voluntad es la más alta unidad decisoria uni- 
versal en aquél orien concreto de imperiua.Quiere esto decir que mediante la - 
institución E3TADO,se coordinan todos los actos sociales de un determinado to- 
rritorio en última instancia¡que al Estado incumbe ordenar les problemas que - 
la Etica,los usos sociales y los intereses no puede conciliar¡por todo ello la 
esencia de la soberanía estriba en la posibilidad de resolver difinitiva y — 
eficazmente cualquier problema que afecte a la unidad de coordinación social— 
territorial. 


En consecuencia, la soberanía(no localizable en ningún representante als- 
lado)es por su naturaleza el símbolo conceptual de aquella unidad, ,que se refie 
re a los actos de voluntad que constituyen el Derecho y el Poder ús una deci-- 
sión universal en cierto territorio. 


Por su parte,Paolo Biscaretti Di Ruffia,argumenta que la soberanía tiene 
dos distintos significados, según sea,o nojel Estado, persona Jurídica,Sin embar 
«0 estas dos posiciones se agrupan en la afirmación categórica en cuanto cen- 
cierne a la posición dimanante de su propio ordenamiento actualuemte todo Eata 
do es abeolutanente imdependiente.Si a un Estado. se le considera aólo en su -- 
aspecto de ordenaniento jurídico territorial(Estedo--ordeneniento)sia estinar- 
su posible personalidad,la calificación de soberano significa que es origina-- 
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rio,ea decir,único entre todos los demás ordenamientos Jurídicos territorisles - 
Que no deriva su valides de otro ordenamiento jurídico superior, 

En camblo,si ne considera al Estado persona jurídica(Estado-persona)la ca- 
líficación de soberano significa la posición particular de independencia de la - 
persona Jurídica estatal frente a todas las desás personas Jurídicas que se mue- 
ven en su ámbito espacial.Entonces se denomina soberanía la potestad absoluta de 
gobierno de la misma persona jurídica estatal. 

Según Biscaretti D1 Ruffia, la Soberanía,en el mentido de máxima potestad.- 
de goblernojadquiere pleno sentido sólo en los Estados dotados de personalidad .- 
De lo contrario,la miama potestad se podría atribuir a cualquier otro sujeto, -- 
eligiendo a quien tiene, dentro del Estado, la potestad más altasól príncipe en un 
Estado absoluto¡el parlamento,etc.,todos dotados de personalidad Jurídica distin 
ta. 


En gemeral,la mayoría de los pensamientos actuales sus objetivos estan dí- 
rigidos a defender el concepto de soberanía, pero no una soberanía abeoluta e 111 
mitada,nino la soberanía que es sinónimo de la libertad y la igualdad de los hon 
bres y de la independencia de los pueblos.Voluntad- es el atributo único del hoa- 
bre y una pluralidad suprema de voluntades sólo puede ser el pueblo,por tanto la 
soberanía corresponde al PUEBLO.Frente a los conceptos de Estado, Pueblo,Voluntad 
general,se encontró además la REPRESENTACION luego quién es el soberano? el pue- 
blo o el representante? .Por estas razones hablo de la soberanía del Estado como- 
unidad de voluntad resultante de una pluralidad de vuluntades.La Represmmtación- 
en camblo es una institución subordinada al pueblo,y como esa subordinación ea - 
absoluta,hablanmos de la supremacía del pueblo como unidad sobre el pueblo como - 
Pluralidad. 

Para determinar el titular de la soberanía hay que concebir a la voluntad- 
general como al real y presente,unificade en una instancia representativas aólo - 
otorgando a la voluntada general las dos características de realidad y presencia 
puede entenderse la naturalesa representativa de una instancia y de los represen 
tantes .(18-2) 

Por otro lado,eonsiderazos que la distinción entre soberanía interna y so- 
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beranía externa es el primer paso para limitar el significado de soberanía,y a 
este respecto ase expone lo siguiente: -» 

La soberanía interna es aquella que se refiere a la vida de cada comuní- 
dad política,ea en otre sentido-la independencia de cualquier orden jurídico - 
que no sea el propio.Según el Doctor Jorge Carpiso desde el punto Interno la - 
soberanía tiene tres acepciones. - 

a).-El Principio Indiciario 
b).-El principio Sociolégico 
e).-El principio Pelítico 

ánte esta circunstancias debemos asegurar y no existe ninguna duda de —- 
que el titular de la soberanía es el pueblo.Pero veamos el significado de cada 
uno de los principios anteriores. 
a).-El principio Indiciario es aquel que está plasmado en la Ceonstitución,es - 
decir,es el artículo constitucional que enuncia la soberanía,en este caso,nues 
tro artículo 32 constitucional es el principio indiciario,toda ves que enuncia 
una realidad.Pero ese principio puede declarar que la soberanía radica en el - 
pueblo,en el príncipe o en un grupo. 
b).-El principio Sociolégico es aquel que contiene la realidad permanente y — 
universal de la soberanía,de tal forma que al oensiderar que el derecho es vi- 
da plammada en normas,al considerar que el derecho no puele ser tal sl en un - 
orden arbitrario o de fuersa.Al considerar que el derecho traduce un normas «- 
una realidad,se concluye que el principio Sociológico,el único titular de la - 
soberanía es el pueblo, y ninguno otro.Por tanto,si el principio indiciario mno- 
concuerda con el principio Sociolégico entonces es un pedo principio y no -- 
principio. 
e).-E1 principio Político es aquel que indica quién es el titular de la sobe--— 
ranía en determinado tiempo y lugar manifiesta asimismo la efectividad del po- 
der en una comunidad. 


Visto así lo anterior,puede darse el caso de que los tres principios -- 
de referencia difieren entre sí.Ponganos cono ejesploi-el pseudo principio -- 
político nos indicará que quien gobierna es una Oligarquía que tiene dominado 
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al príncipe.Con lo que se identifica en este precepto político soberanía y - 
órgano de goblerno,en cambio el principio Sociológico,en cualquier comunidad 
nos indica que el titular de la soberanía en el pueblo,en tanto que en una -= 
organización democrática los tres principios enuncian un mismo significado - 
al considerar:-El titular de la soberanía ez el pueblo. 

En la actunlidad,con pocas excepcionos,el principio indiciario coin 
cide con el Sociológico,al considerar que constítucionalmento el titular de- 
la soberanía es el pueblo.La dificultad radica en que en la mayoría de las - 
macíiones el principio político no coincide con los otros doa,esto es,con el- 
indíciario y el Sociológico,pues un órgano del gobierno os quien posee ol -- 
Poder. (18-1) 

Demos una mirada a la situación actual y concluiremos que el mando, 
el poder,lo poyee una persona ,un grupo,o un parlamento.Por tanto,mientrus -- 
que los tres principios aludidos no coincidan en su contenido,o el indicia-=- 
rio y el político ae adecuen al principio Sociológico,el concepto de sobera- 
nía seguirá en CRISIS, 


La Soberanía Externa,la concebimos como la igualdad de todas las na 
clones,5in que una sea superior a otra,todan libres e iguales en el consor-- 
clo universal,y la independencia respecto a los demás Estados Soberanos,en - 
cualidad de la soberanía exterlor.La Soberanía Exterior es una consecuencia 
del derecho de todo Estado a representar a la nación en las relaciones inter 
nacionales cuya finalidad es la ayuda mutua con el propónito de lograr un -= 
mundo mía fuerte y Justo.En resumen,la Soberanía es condición SINE QUA NOM,-= 
esencial y ospecifica dol Estado.Sín Soberanía no hay Estadoppues la natura- 
leza de la Soberanía contemplada en sus dos aspectos, según se atienda a la - 
vida interior o a la exterior del Estado.En el primer caso ne dice que la So 
beranía implica autonomía,libre determinación¡en el sogundo se 21co que hay- 
Independencia ,no sujeción a ningún podar extraño,a otro Estado. (18-3), 
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CONCLUSION .-Soberanía es el Poder Supremo que posee el Estado.Esta- 
do del Poder Político de una Nación que no está sometida al control de otra- 
Nación u otro organismo,y que tiene como esencia su propia autodeterminación. 
Más no ha de olvidarse nunca tampoco que ésta implica unidad de voluntad ab- 


soluta e independiente con respecto a cualquiera otra,y dotada de Poder Unl- 
versal y efectiva decisión. 


(18).-Andrés Serra RoJas--Ciencia Polfítica--Bl1t,,Inst. Mexicano de Cultura— 
1971,pág.311 y sgts. 
--Ignacio Burgoa 0.--Derecho Constitucional Mexicano—Ed1t.Porrúa,b.as -- 
1979.pd8..171 y soto. E 
218-1--Jorge Carpizo --La Constitución Mexicana de 1917,-B11t.,Porrúa,n.ñ. --- 
1983. p4g..162 y sete. 
18-2--Nicolín Pérez Serrmno--Tratado de Derecho Político--H1t.C 1vitan-Madrid 
1994 ,p4g.133 y ogto. 
18-3-Pablo Lucas Verdu--Curso de Derecho Político--Edit., Tecnos-Madrid-1977, 
pás..,116 y Sgts. del Tomo 1T. 
--André Hauriou--Derecho Constitucional e Instituciones Políticas--Edit., 
Ariel-Barcelona-1980,2a.edición,pág.39b y ngts. 
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LA MONABQUIA 


Idess generales.-Esta forma de Gobierno se funda en el carácter de la per- 
sona que encarna al órgano supremo de un Estado encargado del Poder Ejecutivo o- 
“administrativo y se distingue porque dicha persona llamada "REY -- o emperador, - 
permanece en el puesto vitaliciamente y lo tranamite,por muerte o abdicación me- 
diante sucesión dinástica,al miembro de la familia a quien corresponda según la- 
ley o costumbre. . 

La Monarquía puele ser:- Electiva,herelitaria,pura o absoluta y linitada.- 
En esta aubclasificación no ne toma un cuenta a la persona del jefe del Estado,- 
sino a la manera cómo ejerce el poder estatal.Así en la Monarquía Electiva se ca 
racteriza en virtud de que no hay o no existe una norma que determine de antena- 
no y con fijeza qué persona va a ocupar el trono cuando la vacante se produsca.- 
Podrán variar los electores,el ámbito de loa elegibles,la forma de designación - 
y hasta el tiempo de interregno;paro siempre habrá como nota esencial la indeter 
minación del sujeto físico llamado a recoger la Corona.En la Monarquía Electiva 
la Nación se reserva el derecho de elegir al REX, 


En la konarquía hereditaria en ésta no existe un órgano de creación Jurídi 
ca encargado de designar al nuevo Monarca ,y cuya función se agote una ver rsalí- 
sado este conetidosla transalsión de la corona ae efectúa ope legís y en el seno 
de una familia(Dinastía), cuyos miembros ostentan el desecho a ocupar el trono, en 
caso de vacante,según al objeto establecido¡éste puede fijarse en un Estatuto de 
fanilia o en una ley de aucesión,que en todo caso reviste el carácter de norma - 


Jurídico-público. 


En la Monarquía Pura o Absoluta es al miumo tiempo una autocracia,el go0--- 
bierno está sujeto al sólo arbitrio del Rey o enperador,eín supeditarse a ningún 
orden jurídico preestablecido que no pueda modificar, ,reemplasar o suprimir,las - 
trea funciones del Estado,es decir,la Legislativa,Ejecutiva y Judicial,me centra 
lisan en el Monarca,quien las ejerce por conducto de órganos que él mismo desig- 
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na o estructura normativanente,En dicho tipo de Monarquía impera el principio - 
quod princip1i placuit legia habet vigorem y el de legibus solutus,y la existen 
histórica de diferentes regímenes políticos organizados conforme a ellos se -— 
trató de justificar por el pensamiento teológico-filosófico de la Riad Melia ue 
diante el supueato de que los reyes recibían su investidura y el poder de DIOS- 
Omnis potestas a Deo. 


En la Monarquía Limitada,ósta so caracteriza por no ser ya el Monarca ór- 
gano único directo y primario: hay alempre una organisación que con él cosparte 
el poder,aunque vario la forma de efectuarlosla actuación pública del rey está- 
sonetida y encausada por un orden Jurídico fundamental cuya creación no provie- 
ne de él,sino,genearalaente del poder constituyente del pueblo represmtado en - 
una asazbles que lo expide.Al Monarca cuya investidura y autoridad no se consi- 
deran de origen divino,se enconuienda el ejercicio del poder ejecutivo, ,deposi-—- 
tániose las funciones Legislativa y Judicial en órganos del Estado que no catán 
sometidos a 6l por virtud de la adopción del principio de aeparación de polerea. 

Deja de ner,además comunmente, el titular de la soberanía,pues ésta decla- 
Ya que pertenece al pueblo o nación por el orden jurídico. 


La Monarquía Abecluta,ya aludida con anterioridad, cono es sabido,la Monay 
quía absoluta predominante en los sigles XVII y XYlil,me caracteriza por consti 
tuir el máximo centro de poder dentro de un territorio frente a loa poderes es- 
tazentales.Territorio y pueblo constituye, en la Monarquía sbecluta-—objeto del- 
poder del Príncipe que puslen ser herelados o vendidos.El Monarca abeoluto es - 
realaente el Estado.La Monarquía absoluta significa la concentración del poder- 
en el Monarca.Este es la única fuente del Derecho y determina su ámbito de apl1 
cación.El Monarca absoluto es tambien la instancia Suprema de la Justiciade — 
suerte que todas las decisiones judiciales se díctaban en su nombre y de él de- 
rivaban su valides.El principio político de la Monarquía consiste en la repre-- 
sentación de la unidad política,de igual forma la Monarquía tiene una fundanen- 
tación religiosa.El Monarca es -DE DIOS-en un sentido específico,un RETRATO DE 
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DIOS -,y tiene esencia divina.Para otra fundamentación que con facilidad in 
cide en la idea religiosa de DIOS-PADRE,el Monarca es un Padre,la autoridad 
y poder del Padre en la famllia,la petria potestsa,se traslada al Estado -- 
que es así concebido como una familia agrandada. 

En la cuestión a la sucesión,que a veces puede surgir,respecto a quien 
a designado el Monarca en posesión para la sucesión y herencia de au poder, 
ello «e determina por sus palabras expresas y testamento,o por cualquiera - 
signos tácitos suficientes. 

Por palabras expresas o testamnento,cuando «e declara por 61 durante su 
vida, viva voce,o por escrito,como loa primeros esperadores de Roma que de-- 
claraban quiénes habían de ser sus harederos.Porque la palabra HEREDERO no- 
implica simplemente los hijos o parientes más próximos de un hombrs,sino -- 
cualquiera persona que,por el procedimiento que sea, declare que quiere te-- 
nerlo en eu cargo como SUCESOR.Por consiguiente, si un Monarca declara expre 
sanente que un hombre determinado ses su heredero,ya sea de palabra o por - 
escrito,entonces éste hombre inmediatamente después de la muerte de su pre- 
decesor,es investido con el derecho de asr MONARCA . 

Ahora blen,cuando falta el testamento o palatra expresa,deben tenerse- 
en cuenta otros signos naturales de la voluntad .Uno de ellos es la costun-- 
bre¿por tanto,donde la costumbre en que él más próximo de los parientes su- 
ceda de modo absoluto,entonces sl pariente más próximo tiene derecho a la - 
sucesión, porque si la voluntad de quien se hallaba en posesión de la sobera 
nía hublese sido otra,la hubiera podido declarar sin dificultad mientras vi 
vió,Y análoganente donde es costumbre que suceda $1 más próximo de los pa-- 
rientes masculinon,el derecho de sucesión recas en $1 más próximo de los pa 
rientes masculinos por la misma razón.AsÍ ocurrirá tambien si la costumbre- 
fuera anteponer una hembra ¡porque cuando puede rechazar cualquier costumbre 
con una simple palabra y no lo hace, es señal evidente de su deseo de que di 
cha costuntre continué subelatiendo. (19) 


19).-HWicolas Pi Serrano.-TRATADO DE DERECHO POLITICO.-Kdit.CivitasMa-- 
drid, 198% segunda ejición,púg.279 y sgte». 
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EVOLUCION DE LA INSTITUCION 


En la antiguedad los regímenes políticos se encuentran de formas dife 
rentes,pero todos «llos se caracterizaban por la ausencia efectiva de dere 
chos de la musa pobre.Exiaten Coblernos Monáxquicos Absolutos regínenes - 
Ariatocráticos,de tipo feudal,o democráticos, en los que decida la mayorÍa- 
de la población.Sin embargo,óstas formas se refieren únicanente a los hom- 
bres libres sin conceder nunca derechos de ciudadanos a la mama esclava de 
la población.Los Cobíarnos tienen a su disposición cuerpos armados propios 
que les hace posible imponer su voluntad al pueblo, 

Entre uno de los anteceientes nás antíguos de la Monarquía la encon-- 
tramos en el pueblo Paleatino,hacia el siglo XXIIT antes de Jesucristo, gru 
pos SIMITAS originarios de Caldea meridional emigraron extendiéniose por - 
todo el cercano oriente.Una fracción de ellos,los descendientes de JACOB - 
(ISBALL) ue establecieron en Egipto en donde permanecieron hasta el fín de 
la dominación de los reyes Pastores(Hiksos).Los hebreos, resueltos a emi- - 
grar encontraron en MOISES al oaudillo que habría de oonducirlos hacia la- 
tierra pronetida.Trus vencer enormes dificultades ante el PARAON de Egipto 
ante quien se encontraban esclavizados,Molses huyó con su pueblo.Je cuenta 
en la tradición que como Moises no conocía el camino,so perdió en el de- - 
sierto del SINAI durante cuarenta años.Durante ese tiempo de d1fíc11 vida- 
nómada, las costumbres hebreas se relajeron,se perdió la fé en el DIOS JIHO 
VA y memadiearon las envidias,los los odios y la desunión.Para terminar con 
esta Anarquía Nolses entregó a su pueblo el DECALOGCO,o sea,LOS DIEZ MANDA - 
MIENTOS ,que repreaentan eólidas bases norales y religiosas,al través de es 
tas volvió a unificar a su pueblo. 

Poco antes de llegar a la tierra prosetida MOISES mirió.Cuando los he 
breos llegaron a PALESTINA ya estata poblada por CAMANBOS en el interior - 
y FILISTEOS en la oosta.Y como estos se aferraron a sus tierras sobrevino- 
la lucha y para dirigir a sus hombres en el combate los hebreos designaron 
personas dotadas de excepcional valor y fuerza física a quienes llamaron - 
JUBCKES. 
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Notables fueron GKDEON ,JEFTE,SANSON Y SAMUEL.Los Hetreos lograron el - 
triunfo y se eatablecieron en el país dividiándose en 12 tribus que al po- 
co tiempo fueron sometidas a una nueva forma de Gobierno¡LA MONARQUIA ,El - 
primer Rey fue SiAULsa quien sucedió su hijo DAVID.Esto fue el verdadero - 
creador del reino hetreos venció a los filisteos y a todos sue vecinos,ex-- 
tendió sua dominios por toda Palestina y además, reconoció a Jerusalem como 
capitel.A1l morir le sucedió su hijo Salomón.El reinado de éste Monarca se- 
_ Hala el apogeo del reino hetreo,caracterizado por un periodo de paz y pros 
peridad.Rste auge se debió principalaente a los tributos que los mercade-- 
res fenicios le pegatan para poder transitar libre-mente con sus caravanas 
por territorio hebtreo,durante las largas travesías que realizaban entre -- 
los pueblos mesopotámicos y las cludades egipcias. 

A la muerte de éste Rey una rebelión puso fín al reinado hebreo que se 
dividió en dos pequeños reinossel de Israel-a1 norte con capital en Samo-- 
ria,y el de JUDA-2a1 sur,con su capital en Jerusalem.AÁrbos reinos fueron -- 
comquistadoss los iarmelitas por el Rey SARGON de Asiria,quien los deportó- 
a la medla¡y los judíos por NABUCADONOSOR el babilonio quien a su vez los- 
trasladó a Babilonia.donde vivieron alrededor de cincuenta años,hasta que- 
el Rey Ciro les otorgó la Libertad y el permiso para volver a Jerusalen. 


Otro posible antecedente más antiguo de la Monarquía es Egipto.este re 
presentó en la antiguedad un pueblo que vivía organitado en familias uni— 
das por un antepasado comín,cada familia tenía un DIOS protector (el Totem) 
y un territorio donde ne establecíasel nomo.Sin embargo la necesidad de -- 
controlar las aguas del Milo,para regar sus tierras los obligó a unificar- 
se en torno a dos reinosiALTO Y BAJO EGIPTO.Pronto el Alto Egipto doninó - 
al Bajo Egipto y todo el país quedó bajo la autoridad de un sólo soberanos 
el faraón,El primer Paraón fue MINES,este imperio monárquico tuvo gobernan 
tes tan notables como AMISIS,TUTMOSIS III ,AMENOFIS IV.TUTANKAMIN Y RANSES- 
Il,en estos gobernantes el poder que estos ostentaban durante su mando se- 
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transmitía por herencia,pues se caracterizaba por la existencia de de di- 
nastía de Faraónes,inclusive,las piramides de Cizeh las mandó construir - 
la IV dinastía para que les sirviera de tumbas, finalmente en Egipto exls- 
tía la esclavitud del hombre carentes de derechos, 

La Monarquía Heleníatica con exclusión de las ciudades de Crecia cuya 
independencia, por lo demás, sólo con frecuencia fue teórica, el laperio de- 
Alejandro se pulverisó en varias Monarquías.Resulta difíc1l,por falta de- 
datos detallados definir de forma exacta la ideología Monárquica.Durunte- 
mucho tiempo se ha discutido sl la idea Monárquica es más griega que -— 
oriental,y sl tuvo su origen en las Cortes de Pella,en la de Tebas o en - 
la de Susa.En efecto Alejandro y los spigonon que le imitan son griegos - 
de Macedonia pero utiliran a menudo para provecho proplo las formas loca- 
les de autoridad y de dominlo.Como quiera que Sea para los súbditos, este- 
poder es absoluto.La transferencia de autoridad que se opera de la ley — 
único soberano reconocido en la ciudad helénica clásica es EL REY heleníe 
tícoyel rey absorve de alguna manera su predecesora y se convlerte en la- 
ley encarnada.No hay para el, más norma que su proplo capricho,Un cuerpo - 
Jerarquizado de oficiales y funcionarios, son sometidos completamente a su 
voluntad que ejecutan sus órdenes(20). 


La Monarquía Romana se sitúa en un periódo más o menos legendario,la- 
tradición coloca el gobierno de miete reyes (75) a 510 a.j.c.),los rela— 
tos romanos nos hablan de Rómulo, fundador legendario y primer Rey de Roma 
y de otros seís que le sucedieron.Sin embargo,hoy se concede poco crédito 
a los inforues de principios de la época Monárquica.Roma espleza en ese - 
tlempo a imponerse a sus vecinas¡arrebata an ALBA LONGA el predominio so-- 
bre loas latinos.Kl emperalor romano era único y vitalicio,más no haredita 
rio.Es importante señalar que fueron los Etruacos de rasa desconocida pe- 
ro procedente de Asia Menor quienes se adueñaron de Roma e impusieron co- 
mo sistema de gobierno el de la Monarquía¡de ellos aprendieron la civil1- 
zación.Reyes etruscosi-Tarmquino el Antiguo,Servio Tulio y Tarquino quien- 
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fue expulsado por los romanos de su cludad¡líbres de la dominación etrusca 
los rommnos se gobernaron medlante la REPUBLICA . 


Por otro lado,se conoce con el nombre de PEUDALISMO la organización - 
económica, social y política que caracterizó a Ruropa durante los siglos 1X 
a XV.Los últimos reyes Carolinglos acostuambraban Fecompensar £ SUS escasos 
funcionarios con el usufructo de parcelas(feudos) que pertenecían al rey,- 
como estos cargos se hiciaron herelitarios,los funcionarios tambien consi- 
deraon a las parcelas como propledad pesrsonal.El nistema se generalizó de- 
tal modo que los reyes emperaron a perder su propia autoridad en beneficio 
de estos funcionarios. Transformados en personajens,estos servidores del Es 
tado recibieron el nombre de SEÑORES. Las divisiones habidas entre los eu- 
Cesorea de Carlomagno fortalecieron más a estos neriores,quienes no solo au 
mentaron sus ya crecidos feudos sino que lograron importantes privilegios, 
cono el de obtener títulos nobiliariom¡con la desmeatración del impario,mu 
chos de estos señores se declararon independientes,aungue en principio fue 
ron débiles,una bltuación imprevista contribuyó a fortalecerlos.La constan 
te ameñasa de las invasiones bárbaras--normandos y húngaros, obligó a los - 
Pequeños propistarios,que no podían defenderas solos nl esperaban tampoco- 
que el Monarca lo hiciera. Estos SEÑORES organizaron la defensa de sus pro 
Pielades y al efecto construyeron residencias fortificadas,esto es, casti-- 
110s rodeados de murallas y fosos,capaces de albergar a la población cerca 
na que cultivaban las tierras del señor(21). 


Carolingios o Carlovingios.-Ainastía de reyos de Francia que ocuparon el - 
trono desde Pipino el Breve 751 hasta Luís Y (987), Pípino el Breve (715 - 
768). hijo de Carlos Martel y padre de Carlomagno, proclamado rey de los -- 
francos en 751 y creó la dinastía Carolingía y el poderío temporal de los- 
Papas dando a Esteban 11 el exarcado de Ravena y Pentopolis(755). 
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La Sociedad feudal se basaba en una profunda desigualdad, pues cada clase 
social tenía una ocupación determinada.Había tres clases socialess-Los Serño-- 
res,el Clero y los Villanos. 

Los Señores y el Clero eran dueños de la tierra,única ríquera existente, 
estos les aseguraba su dominio sobre lon demás hombres y les garantizaba su - Ñ 
independencia económica.Todos los Señores eran l1bres,nobles, guerreros y pro- 
pletarios,diferenciándose únicamente en el rango,en el poder y en la riquera, 
Hubo muchos grados nobíliarios,que iban dende el REY hasta el PAJE, pasando -- 
por las siguientes Jerarquíacs duques,condes y marqueses; vizcondes, varones,ca 
balleros o simples seríores y escuderos.Para que las fortunas no disalnuyeran- 
y»+Bobre todo para que se congervara el lustre de las familias, fue establecido 
el derecho de primogenitura,que consistía en la facultad que tenía el hijo ma 
yor de heredar la tíerra. 

Los nobles vivían en sus castillos bien fortificados.Su ocupación era la 
guerra,educaban a sus hijos en el ejercicio de las armas,enviándolos a los -- 
siete años al castillo de un amigo para que sirvieran de pajes de tal forma - 
que uás tarde,a los veintiun años fueran armados caballeros. 


Los Villanos o Siervoa eran campesinos que vivían en el carpo en lugares 
denominados VILLAS.No eran propietarios de tierras,pues sólo trabajaban reci- 
blendo a camblo una parte de las cosecham.Su condición era muy superior a la- 
del esclavo romano,pues tenía una familiasuna casa y un campo de los Cuales - 
su Señor no podía apartarlos.Entregaban numerosos tributos a su señor,como el 
de arriendo que pagaban en trigo,avena,huevos y gnllinas,sus obligaciones -- 
eran trabajar la tierra del señor,senbrarla,cosecharla,hacer leia y sobre to- 
do,usar el horno,el molino y el lagar(sitio en donde se pisa la uva) del se-- 
ñor,con el correspondiente pago de los derechos respectivos. 

Algunos siervos no eran dueños de su persona ya que pertenecían a la tie 
rra que habltaban,por eso 6e les llamó slervos de la gleoba,sin embargo eston- 
pod fan adquirir su libertad. 
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Los villanos habitaban en sus chozaan de barro y varas cerca del casti--: 
lo y vivían en constante miseria .Hubo épocas en que las guerras,las malas- 
cosechas o las crueldades del señor o señores provocaron crisis tremendas,- 
donde murieron miles de siervos.En otras ocaciones los niervos se revelaron 
contra esa situación y solo fueron aniquilados a sangre y fuego. 


De lo anterior podemos anotar las siguientes conclusionea-En el aspeo 
to político,el feudalismo ae caracterizó por el fortaleciniento de la auto- 
ridad de los señores, en detrimento de la autoridad real.-En el aspecto s0-- 
clal,el feudalismo favoreció una profunda desigualdad de clases y el predo- 
minio entre ellas de la nobleza.-En el aspecto sconómico se caracterizó por 
una subordinación de la propiedad,pues al reconocearea derechos a varias per 
sonas sobre un mismo feudo,de hecho 569 limitaba el derecho de propiedad per 
sonal. 

Los don grandes poderes de la Bad Media,son el Emperador y el PAPA, - 
frecuentenente en luchas.KL PAPA,como vicario de CRISTO en la tierra,afirua 
haber recibido a ásta en feudo de DIOS,a su vez la pana al EMPERADOR para - 
el Cobierno de los asuntos terrenales.Los exmperadores,en cambio,se conside- 
raron herederos legítimos de los gobernantes romanos,sin deber obediencia - 


al PAPA. Esta es la expresión jurídica de las luchas entre el IMPERIO Y EL- 
PAPADO. 
El emperador reparte la tierra en feudo entre los principales nobles,- 


Como reyes,duques y condes,estos nobles frecusnterente subdividen sus feu-- 
dos entre otros señores de categoría inferior.Se establece así una pirámide 
de posiciones sociales,cuyo vértice está el PAPA Y EL EMPERADOR y la base - 
la forman los campesinos y siervos,El sistesa alcanza su culminación por -- 
los siglos IX y X.Los Feudos son en la práctica pequeños Estados. 


Para entender mejor lo anterior se presenta el siguiente esquema. 


s 


LA ORGANIZACION FEUDAL: 
LA ORGANIZACION FEUDAL: 
ay | PAPA Y EMPERADOR 
D 


GRANDES SEÑORES FENDALES 


CAMPESINOS 
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La invasión de los bárbaros como la liamaron los rumanos, da al traste con 
toda la organización del imperio de occidente.Los pueblos germánicos se estable 
cen en provincias sometidas donde fundan sus proplos relinos,conservan gran par 
te de la aduinistración romana. ya que ellos no tenían con qué sustituirla,toman 
para sí de la cuarta parto a la mitad de las tierras.la antigua villa romana -- 
unida trabajada por esclavos se transforma en el señorío.Para la iglesia ésta - 
unidad básica llega a ser la parroquia. 

Una ver establecida la calama, después de los grandes movinientos mlgrato-- 
rios,emerge una organización económica muy parecida al colonato ronanoiLa servi 
duabre.Los slervos provienen en parte de los antiguos colonos o esclavos de Ro- 
ma, pero tanbien de los propios pueblos geraónicos,lo anterior viene a crear el- 
estableciniento de los Estados fewiales, 


Por otra parte,el Estado Moderno surge al fualonarse los reinos barbaroa- 
con los pueblos que existían en cada una de las regiones, donde se establecieron 
sentaron difinitivamente las bases de las nuevas nacionalidados.Las luchas en-- 
tre reinos pertenecientes a un mismo grupo durante la Edad Media sólo sirvieron 
para que alrededor del ás fuerte se ascruparan los más débiles y constituyeran, 
despúes de atenuarse la organización feudal,las nacionalidades.A esto último -- 
contrábuyeren las invansiones normandas, húngaras y mulsumaneos,y el florecimien- 
to Industrial y comercial de las ciulades.Poco a poco se fueron individualigan- 
do las costuabres,el idioma y las leyes en cada región.Y como todavía faltara - 
otro vínculo,el sentimiento nacional,este no se hizo esperar.la guerra de los - 
Cien Años lo higo posible. 

El ambiente liberal de las ciudades obligó a los señores feudales, impor-- 
tantes ya,a aceptar Coblernos Monárquicos regídos por constituciones que garan- 
tiraban los derechos de los cludadanosjasí nacieron Francia,España, Portugal, Ru- 
sla,Inglaterra,Polanla Hungría y otras de las actuales naciones. 


FRANCIA .-A raíz del tratado de Verdúa, Francia fue gobernada durante más de 
un siglo por la dinastía Carolingia.En 987 ocupó el trono Hugo Capeto,quien se- 
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propuso realizar dos objetos: -que la Monarquía fuese hereditaria y unificar a - 
Francia.Para conseguir lo segundo luchó contra los Señores fewiales.Los Capetos 
eran dueños de un reducido territorio llamado la isla de Francia,que comprendía 
las ciudades de París y Oreleáns,los feudos que rodeaban la lsla tenían difaren 
te autoridad,lenguaje y costumbre,circunstancia que imposibilitaba la unidad de 
Francia.Sin embargo,los Capetos no desmayaron.Los reyes más notables de ósta di 
nastía fueron Felipe Augusto,San Luís y Felipe el Harmoso.Sus principales riva- 
les fueron los Plantagenet,reyes de Inglaterra y dueños de Normandía Anjou,Aqui 
tania y otras reglones francesas. 


Las luchas por dominarse recíprocamente provocaron la Guerra de los Cien - 
Años.Felipe 1Y,tambien llamado EL HERMOSO, transformó la Monarquía feudal en 4bso 
luta y para consolidar el poder puso en práctica las mnigulentes medidas: - estable 
cer un impuesto(ayudas)para sostener la adniniatración: formar el Consejo del Rey 
encargado de asuntos políticos y la Cámara de Cuentas o de las Finanzas Públicas 
la creación de los Estados Cenerales,forasldos por representantes del Clero,la no 
bleza y las cludades¡el Tribunal de Justicia, llamado Parlamento,que restó poder- 
judicial a los señores feudales¡y,la sumisión del papado a la autoridad del Rey- 
de Francia. 

INGLATERRA .-En el año de 1066 Guillermo duque de Normand la,conquistó Ingla 
terra, coronándose rey en tal circunstancia fue sumamente generoso con sus Compa- 
ñeros de armas,a quienes recompensó con latifundios y castillos a cambio de pres 
tarle ayuda militar y fidelidad.Así se formó una nobleza feudal extranjera en In 
glatarra 23). 


La guerra de los Cien Años sostenida por Francia e Inglaterra desde 1337 - 
hasta 1453,tuvo dos causas fundamentales; -una económica consistente en que los - 
reyes feudales ingleses querían seguir dominando extensas reglones de Francia en 
calidad de Señoríos;y otra,política que consistía en el deseo de los reyes fran- 
coses de unificar principalmente a su Estado exterminando el feudaliamo inglés. 
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Las consecuencias de la Guerra de los Cien Años entre Francia e Inglate-- 
rra fueron las siguientes.-la aparición del sentimiento nacional inglés y fran- 
Ces;la unidad política de Francia;el debilitamiento de la nobleza feudal en am- 
bos paises y el NACIMIENTO DEL CULTO A LA MONARQUIA ,sobre todo en Francia. 


ESPAÑA.-Los arabes se establecieron en España al principiar el siglo -- 
VIll.La resistencia, representada en Asturias por Don Pelayo,detuvo a los musul- 
sienes en Covadonga.Al comenzar el siglo X se formaron los reinos de LEON ,CASTI- 
LLA,NAVARRA , ARAGON Y EL CONDADO DE BARCELONA ¡del reino de Cantilla ne formó al- 
occidente,el reino de Portugal. 


En suma,la organización Política de la vida feudal era de carácter atomi- 
£ado,las jerarquías políticas eran el resultado de laa relaciones personales, la 
dominación del Monarca sobre lon vasallos ae basaba en el contrato de fidelidad 
y la administración feudal fusionaba el cargo con el interés personal del fun-- 
clonario,era una administración donde predoninaban las disposiciones personales 
y no las impersonales, donde no se podían deslindar con nitidez las responsab111 
dades de las funciones y,en cambio el sello personal del Monarca y de los vasu- 
lios le otorgaban un carácter patrironial a los asuntos del Estado. 


Para el siglo XVI el avance de las fuerzas productivas anunciaba ya los - 
inicios de la econonía capltalista.El uso generuligado del capital tendía a cau 
mar modificaciones en la vieja organización feudal.En el feudalismo predoninabe 
el carácter político de los marcos de la vida social¡en el capitalismo el fac-- 
tor predominante es lo económico y es a partir de éate cuando las relaciones de 
producción ya no se regirán más por la renta de la tierra,sino por el intercam- 
bio mercantil, 


La producción de los valores de uso y la circulación de las mercancías -- 
van alterando gradualuente las normas políticas y señoriales que hacían que los 
grupos dominados fueran dejando atrás su situación de vasailos para ír perfilán 
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dose como individuos libres.La superestructura política del feudalismo entró en 
contradicción con el avance y la expansión de las fuerzas productivas del capi- 
talismo.pero requería de un orden político que alentara su desarrollo y que no- 
rovocara su retardo.Al producirse la contradicción entre las fuerzas renovedo-- 
ras del capitalismo y el estancaniento político de las relaciones feuiales , — 
: surge el ESTADO ABSOLUTO,el cual lejos de aliarse a las fuerzas represivas de - 
la Sociedad feudal,ss inclina a favor de la acumulación del capital y de la su- 
presión de los lazos señoriales. 


El Estado Absoluto dirigió su fuerza política hacia el plano de la supe-— 
restructura feudal, ya que ósta se regía por normas consuetudinarias,por el fer- 
vor religioso y por el honor caballeresco. e 


El feudalismo como formación social ne resistió a ceder ante el empuje -- 
del capitalimmo,lo que originó una lucha política entre la Aristocracia feudal- 
y la naciente burguesía.El Poder del Estado Absoluto no podía recaer en ninguna 
de estas dos clases porque hublera representado su propia debllidad.En este sen 
tido,el Entado Absoluto reclamó no sólo el Poder unificado y organizado de la - 
administración, sino que el propio poder fuera ejercido en forma Autocrática,no- 
compartido y mucho menos cuando en el acecho del mismo actunzban dos clases anta 
sónicas en el campo de su disputa »la aristocracia terrateniente y la burgue-- 
sía. 

En suna el poder de la Monarquía Abeoluta se sitúa por encima de estas -- 
fuerzas antagónicas para guardar el equilibrio político de las mismas,y el me-- 
dío a través del cual realiza esta función es la burocracia política. 


El ejercicio del poder monárquico tuvo alcance general y universal para - 
propiciar la decadencia de la aristocracia terrateniente.De este modo la Monar- 
quía Abaoluta sacutió las estructuras de la vida feudal y aunque favoreció el - 
desarrollo de la burguesía en el plano económico,en el terreno político acrecen 
tó el ejercicio centralizado del Poder,de ahí que la constante de la MonaryuÍa- 
absoluta fuera en todo momento el predominio de la voluntad del soberano. 

Es en Francia donde tiene lugar una de las pruebas más contendientes del 
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poder de la monarquía absoluta que arrasó abrunadoramente los centros del poder 
de la organización feudal.Al aunentar la fuerza política de la monarquía absolu 
ta,la situación privilegiada de la Aristocracia feudal fue descendiendo hasta - 
Megar a tener únicamente posiciones simbólicos en los marcos de la vida políti 
ca y social.El poder centralizado fue asuniendo irreversibleaente el control de 
las clases sociales y en consecuencia fue limitado el espacio político de las - 
misnas.Redujo la oposición política al grado de llegar a silenciar al parlamen- 
to como instancia que levantaba las principales protestas por el proceder y el- 
ejercicio sin freno de la voluntad del Monarca. 


51 poder de la monarquía se plasmó en todos lon órdenes de la sociedad, - 
marcándole las directrices políticas a que tenía que nometerse,en este sentido- 
el Estado Absoluto fue categórico al apoyarse en la Ley para hacer cumplir los- 
mandatos que ól elaboraba y ejecutaba. 


En el aspecto geográfico de las provincias,la organización militar de la- 
monarquía absoluta acabó por vencer las últimas resistencias que le oponían la- 
decadente Arictocracia feudal,en estas condiciones el Estado Absoluto gobemó - 
libre de resintencias poderosas con una fuerza contundente que impuso sin lími- 
te a la indefensa e incipiente sociedad civil,e hizo del aparato militar un só- 
lído sosten de su vida política. 


Tambien en España hay claras pruebas del poder unificado y organizado de- 
la monarquía absoluta,por ende,el absolutismo español es producto de la unión - 
de los reinos de Castilla y Aragón, donde sus respectivas cabezas Fernando 11 e- 
Isabel l,acordaron establecer de manera unida su fuerza monármquica,la que se -- 
asentó nolidarmente al combatir a los Moros.lLa tendencia militar no sólo asegura 
ba 01 dominio interior del país,sino que en el plano exterior tambien obtuvo 1m 
portantes conquistas,tales cono el dominio de Anárica,la inclusión de Nápoles y 
Navarra,el control sobre los países Bajos,Italía y Portugal.Para el siglo XVI,- 
España era ya una potencia importante en el continente europeo.La política inte 
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rior de la Monarquía española se caracterizaba por el ejercicio de una fuerza - 
incontenible que no encontraba resistencia n1 oposición por parte de ningún sec 
tor del conjunto social¡de esta manera los reyes Isabel y Fernando se erigíeron 
en soberanos indiscutibles. 


La pluralidad de la sociedad feudal se manifestaba en la línea extensa de 
los feudos donde la Aristocracia y los poderes eclesiasticos asumían el predomi 
nlo de la vida política,en este sentido la vida política del feudalimmo ne ca-- 
racteriraba por la identidad del Estado y la sociedad por la existencia de una- 
administración patrimonial.por la parcelación del poder político y por las rela 
ciones de servidumbre y vasallaje.En tales condiciones,la administración fexdial 
estaba imbricada en el manejo de los asuntos domésticos,y por lo tanto,la socle 
dad no se distinguía del Estadosesto es, la Aristocracia y los poderes eclenias- 
ticos como fac-tores principales del poder provocaron la existencia débil y ra- 
quítica de la nonarquía medieval. 


En consecuencia la Monarquía medieval estaba subordinada al conjunto de - 
los feudos que la componían, y en plano de superestructura tenía su asiento el- 
poderío de la aristocracia terrateniente. 


La monarquía foeulal 50 caracterizaba además por su organización piramidal 
j-en la cima,el Monarca,como señor fewlal supremo___ propietario eminente de to- 
do el territorio__ ¡inmediatamente subordinados a él,loas barones,como señores - 
feudales¡bajo catos los vasallos,con sus distintas categorías, la limitación del 
Monarca consiste en que sólo tiene potestad de mando sobre los señores de cate- 
goría superior,de modo que la soberanía no se actúa sobre la masa de los súbtdi- 
tos (carentes de propiedad territorial),sino gradualmente,a través de las dis-- 
tintas jerarquías.Hay un complicado sistema de delegaciones de creación Juríd1- 
ca,que alcanza deade el Monarca hasta el último Señor territorial,pero esta cre 
ación se refiero generalmente a las normas individuales¡las normas generales -- 
pon consuetudinarias.El contenido del orden estatal ne refiere fundamentalamte 


se 


a la Justicia y al ejóército.La monarquía estanentaria,que es un desarrollo del- 
Estado feudal, muestra como suprema autoridad legisladora ( o,mejor,creadora de- 
normas individuales,pues las generales son consuetudinarian) a un monarca here- 
ditario o elegido de por vida,en unión de los estamentos o BRAZOS, esto es,la -- 
asamblea de la alta Aristocracia ¿del alto clero y de los representantes de cie 
rtos grupos privilegiados, la pequeña nobleza territorial y las ciudades.En cler 
tas materías,el Nonarca y los estarentos tienen competencias independientes;po- 
ro ambos son,en todo caso, Órganos del Estado. (2%) 
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CARACTERISTICAS. 


Las características mís destacadas de la Monarquía es la continuidad de la 
función, ya en el Nonarca porque dura toda su vida,ya en la familix,porque se - 
perpetúa en la dinastía,el ejecutivo se vincula a una familia.En la Monarquía- 
la Suprema Magistrentura del Estado es dinástica;privilegilo de una raza que per 
manece de generación en generación. 


Tor cuanto hace a las características de las formas de Monamuía se seña-- 
lan las siguientes: 


Un la Monamquía Electiva su característica consiste en que no hay norma que 
determine de antemano y con fijeza qué persona va a ocupar el trono cuando la- 
vacante se produzca.+Podrán variar los electores,el ámbito del o de los eleg1-- 
bles,la forma de designación y hasta el tiempo de Interregno;pero slempre ha-- 
brá como nota escencial la indeterminación del sujeto físico llamado a recoger- 
la Corona.En ente tipo de Monarquía Blectiva la Nación ne reserva ol derecho - 
a olegír al reyyde ahí que la Monarquía que se alude no es todavía auténtica,- 
sino tan sólo una forma republicana de tono aristocrático. 


En la Monarquía Hereditaria no existe un órgano de creación jurídica encar 
cado de denisnar al Nuevo Monarca,y cuya función se agote una vez realizado -- 
este cometidosla transmisión de la Corona se efectúa ope legis(modo de ley) y- 
en el seno de una familia(dinastín) cuyo miembros ostentan derecho an ocupar el 
trono,on ese caso de vacantes según el orden al objeto entablecidojesto puedeo- 
fijarse en un Estatuto de familla o en una Ley de SUCESIO:H,qua en todo caso re 
viste el carícter de norma jurídico-político. 


En la Nomrquía Pura o Absoluta no existe la reserva de ley,porque ol Mo-- 
narca es fuente de todo Derecho y de todo Poder,y posee un derecho proplo al- 
imperlun así como acusula en su persona amplio catálogo de derechos de fobiler 
no,es decir,asume el poderío real absoluto, concentrando poderes en sus manosy 
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de honores mayestáticos,o por mejor decir,asume el poderío real abaoluto, pues - 
Jurídicamente no necesita contar con ninguna otra voluntad.El rey es el único - 
órgano directo. y primario,cuya potestad carece de todo línite,territorio y pue- 
blo constituyen objeto del poder del Monarca que pueden ser heredados o vendi-- 
dos.El Monarca absoluto es realnente el Estado. 


la Monamquía Limitada se caracteriza por no ser ya el Monarca órgano úni- 
co directo y primario¡hay sioapre una organiración que con él comparte el Poder 
aunque varió la forma de efectuarlo¡y de ahí los matices que la institución --- 
puede ofrecar,y que en ruchos casos han sido grados sucesivos de uns evolución- 
secular no interrumpida. 

1.-La monarquía estarontal frente al Rey está el reino,constituido por -- 
nos brazos,clases o estamentos (clero.noblera) dualismo medieval y con la pug- 
na de sus titulares se frena la potestad del Monarca. 


2.-La Honarquía Constitucional se caracteriza porque ase designa un tipo - 
de sistema monárquico en que el poder regio queda limitado por la coparticipa-- 
ción del Parlamento y por la implantación de un Eatatuto Jurídico (Constitución) 
que el Monarca no puede modificar por sÍ,y en donde se reconocen a los ciudada- 
nos ciertos derechos y se les aseguran determinadas garantías. 


3+-La Monarquía Parlamentaria no caracteriza por la coparticipación del - 
Parlanento que adquiare tal relieve que prácticamente se esfuma toda interven-- 
ción personal del Rey.Es el Parlamento-la Cúsare popular quien de lecho designa 
el Ministerio; los Ministros responden políticamente ante el Parlamento.El Rey - 


no tiene otras facultades que las atribuidas expresasente a Bu OEA TO 
25 


(25).-Nicolás Pérez Serrano--Tratado de Derecho PolÍtico--Edit.Civitan-,Madrid 
199"-segunda edición-pár.283 y sets. 


61 


CONCEPTO DE MONARQUIA . - 


Es el régimen político caracterizado por la atribución de la autoridad su 
prema a un individuo (rey,relna,omperador,eaperatris) que accede al poler por - 
derecho de nacimiento. 


En la realidad cotidianxs,y aún con el mero conocimiento vulaar.distínguese 
en los Estados actuales las monarquías y las repúblicas,sin que sea fácil una — 
confusión.Y asin embargo, cuando ciertos autores estudian las formas de gobíemos- 
y pretenden formular un concepto de cada una,o señalar el principio que las dife 
rencia entre s1,o describir los tipos que puelen revestir, respectivamente, la per 
plejidad surge y aun en ocaciones ne llega a consecuencias tan inadmisibles como 
sería clasificar en la categoría de República a regímenes Monarquicos indulables 
cual el de Bélgica o el de Inglaterra. A ello contribuyen no pocos factores,y en 
especial los siguientes, la propensión a señalar un sólo rasgo como nota esencial 
y peculiarisima,por donde resulta una visión Incompleta y deformada¡el anhelo de 
recoger en un cuadro inagotable de variantes los matices que en casos concretos- 
y excepcionales desfiguran la institución,con lo cual se utilizan las anomlÍías- 
para construir el tipo,en vez de repudiarlias coso manifestaciones aberrantes de- 
éliy finaleente,la inserción de Iinflujos democráticos modemos aún en las fórmu- 
las monárquicas y tradicionales,hasta el punto de borrar casi en la mecánica de- 
la vida política diaria,las fronteras entre una y otra forma de Cobierno,pues a- 
medida que la Monarquía se democratiza de una parte y que se vigorizan de otra,- 
asuniendo poderes y facultades poco menos que nayestáticas,las vagistraturas re- 
publicanas,la línea divisoria se esfuma y acaba por desaparecer. 


Las enseñanzas que de todo ello se derivan,pueden resunirse de la siguien- 
te maneraino es posible un criterio fragmentario y unilateralino cabe catalogar- 
al nismo nivel los elementos característicos y las manifestaciones atípicas; por- 
último es necesario averiguar hasta dónde puede asinilar una forma de gobierno - 
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rasgos y peculiaridades de la contraria sin desvirtuar su propia esencia. 


Dicho lo anterior se definiría la Monarquía como el gobierno de uno,que - 
no persigue fines egoistas y poses un derecho propio a ostentar el carácter de- 
órgano del Estado¡de suerte que el imperiua queda compartido entre el Monarca y 
el Estado. 


La República,en cambio suponen tan sólo una magistratura cuprema atribui- 
da en cada caso a un mandatario,que se limita a ser órgano estatal.Se ha repro- 
chado a esta caracterización que el Monarca ea hoy simplemente un órgano del Es 
tado,como cualquier Presidente de la República; es decir,que en la actualidad el 
Monarca no está fuera del Estado,ni por encina de él en algún sentido.Quiere -- 
significarse con esto que en las Monarquías contemporáneas no hay título perso- 
nal o dinástico,legitimidad de soberanía monárquica pera ocupar la jefatura del 
Estado.Y desde luego es cierto con respecto a los regímenes monárquicos de tipo 
constitucional o Parlamentario porque precisamente la significación fundamental 
del sistema nonárquico consiste en esa posición preminente del Príncipe que no- 
deriva su derecho a serlo de la Constitución del Estado,sino que con anteriori- 
dad a ella representa título para actuar como su jefe. 


Por otra parte Jellinek observa la diferencia por otro caninosei la volun 
tad suprema que pone en movimiento el Estado se produce constitucionalmente, por 
medio de un proceso psicológico,hay Monarquía; cuando es produce por nedio de un 
proceso jurídico,hay República.Dicho de otro modo¡esa voluntad suprera, centro e 
de ispulsión, factor de unidad directora, remate de actividades y funciones y ele 
mento máximo de coordinación, puede ser la voluntad de un hombre,o la de un con- 
Junto de honbresjen el primer caso tenemos la Monarquía¡en el negundo caso tene 
mos la República. 


Dentro de la Monarquía y cuando de esta se habla,existen ciertos dere---- 
chos honoríficoa,mayestáticos,de protocolo y ceremonial que no 58 dan nunca en- 
una República,por mucho que ésta se aparte de la seciller democrática e iguali- 
taria. 
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Finalmente sí como característica esencial y destacada de la Monar- 
quía señalamos la continuidad de la función,ya en el príncipe,porque dura - 
toda su vida,ya en la fanília,porque se perpetúa en la dinastía,ello indica- 
que la verdadera Monarquía ticne propensión inoludíble a la transmisión here 
ditaria,de ahí que se deduce otro motivo de separación con la Repúblicasel — 


valor jurídico-político que en la Monarquía posee y que en un régimen repu-- 
blicano no tiene. 


Prescindiendo de otras diferenciaciones señalaré una capital,qua — 
vicne cono a resumir las expuestas con anterioridad; cuando en un país corres 
ponde la resolución final de todos los asuntos estatales irportantes a una - 
persona aunque actúe con otros órganos, estamos en presencia de una 1nstitu— 
ción Monármquica;cuando esa decinión final corresponde al pucblo,existe rógi- 
nen republicano. 


la desaparición do esa institución Monárquica supondría perturba- - 
ción del Estado,Anarquía posible por falta de decisión supremm¡cuando esto - 
ocurre hay forma nonárquica de roblerno,por que la esencia de la Fonarquía - 
radica más que en la función de PONER El MOVIMIENTO EL ESTADO,en su condi- - 
ción de órgano que no puede faltar. Y añadamos que como colorarlo de todo — 
ello,el Monarca tiene una s1tuación de irresponsabilidad Jurídica consustan- 
cial con su verdadera naturaleza aunque la modelación,poco democrática, de -- 
ciertas figuras prosidenciables,otorgue de hecho análoga posición al supremo 
magistrado do algunas Repúblicas fenómeno explicable porque la suprema auto- 
ridad no tolera nunca enjuiciamiento. 


Por vía de resunen citaré la definición que de la MORIARQUIA se das- 
Son Honarquíac,en ol ná estricto y pleno sentido del vocablosaquellas Cons- 
tituciones donde una persona individual tiene en sus manos todo el Poder del 
Estado,o parte muy principal de él,ain responsabilidad jurídica,y con diafru 
te vitalicio al menos, (26) 
728) .-McolZa Pérez Serrano--Tmtado do Derecho Político-=M1t.Civitas-Mar = 
drid-segunda edición 190%)--pág.279 y ngts. 
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JUSTIFICACIONES DE LA MONARQUIA 


La consecución a que el presente epígrafe responde es la de exponer las 
fundanentaciones que de la Monarquía se han dado,ya en general,con respecto 
a la institución miema en sí,ya en particular cuando de un país en concreto 


se trata. 
las fundamentaciones de tipo abuoluto,las que pretenden Juntificar IN - 


ABSTRACTO la forma monámuica de goblerno,presentan estas tres tendencias —- 


capitales; 
a).-La que considera al Rey como un Pro Deus. 


b).-La que considera al Rey como un Pater Pamilias. 

c).-Y finalaente la que considera al Rey como un Domirus. 

Expuesto lo anterior,la fundamentación tieno tase religioma,0 re-- 
viste carácter patrimonial,o se nos muestra sobre el cimiento de la propie- 
dad.La Justificación religlosa ve en el Monarca una imagen de DIOSj¡al modo- 
cono este rige al nmundo,aquél gobierna un Estado.El príncipe tiene sentido- 
vobtrenatural,con potestad inclusive de hacer milagros,curando mediante la - 
simple imposición de mano.La misma tenia de que el Titular de la Corona es- 
el Monarca POR IA GMCIA DE DIOS--tiene esta tesis una doble vertiente,pues 
sl en un aspecto afirma la indepemencia del Rey frente al PAPA y frente al 
Eaperador,en otro aspecto mantiene una vinculación entre el Soberano y la - 
Divinidad que excluye toda suboriinación con respecto al Pueblo,y reafirma- 
la posición preconstitucional y antidemociótica de la realeza. 

Cabe no olvidar, ,sin embargo que el Derecho divino de los Reyes deterni- 
na consecuencias de tono vario,pero de gxun fecumlidad políticasa él se de” 
be una vigorización de la Corona frente a pretensiones de exótica injeren-- 
ciaja él cabe atribuir una fórmula de tolerancia religiosa que impide poner 
en rieago al Estado por razones confesionalenja el pudieran,anímismo, impu-— 
tarse limitaciones o moderaciones éticas que frenaron el poder absoluto de- 
los Monarcas. 
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Dentro de otro punto de viata,enta justificación de tono religioso a que - 
he he referido permite interpretar todo el sentido de ceremonias coro la consa- 
gración y la Corona del príncipe,que conflere a éste carácter sayradosaunque la 
intorvención eclesiástica pueda rermar por este cauce su autoridad. 


La fundanentación que ve en el Rey un padre se relaciona mucho con la ante 
rior,como se advierte por otm partesque la ronarquía tiene una fundamentación- 
religiosa.El Monarca es DE DIOS en un aentíido específico,un retrato de DIO3,y - 
tlene esencia divina.La fórmula Monárquica POR LA CRACIA DE DIOS,no significa - 
otra cosa sino que el Monarca no dabe su poder y autoridad a ningún otro que a- 
DIOS,y por tantosni a la Iglesia o al PAPA ,ni tampoco a la voluntad O anuencia- 
del pueblo.En la historia de las ideas,un Monarca que rige al Estado,aparece sle 
mpre cono una analogía de DIOS,que rige al mundo+.Durante la Zdad Modia y hasta- 
entrada la Edad Modema,tenfan los Reyes,para grandes masas del pueblo,un carác 
ter sobrenatural,incluno físico.En el fondo de esta fundamentación concibe al - 
Estado como una cran familia en que la patria potestas se ha convertido en sobe 
ranía . 


La tercera manifestación de Interés es la de dominlo.El Rey es el primer - 
propletario,o el único dueño de la riqueza eminente y perpetua así como del po- 
der económico y sobre todo,cono el nás grande propietario territorial del país, 
cono dominus,como propietario. 


A1 enjuiciarse estas tres fundamentaciones,que su valor es relativo,pornue 
arrancan de ideas no políticas,ya que la primera se renite a conceptos teológi- 
cos o netafísicos;la segundasa conceptos domésticon3y la torcern,a conceptos -- 
econónicos;en tanto que la justificación religiosa conduciría a una Monarquía - 
Universal y la comunidad familiar así como la «conómica le falta la caracterís- 
tica de lo público,lo que no puede negarse es que s1 esan Justificaciones valen 
génericanente para la nutoridad,y no especificamente para la Monarquía, la InotI 
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tución Monárquica se ha explicado por el acento religloso,patemal o domini- 
cal que durante cunturias se le reconociera;y que manifostacionon muy tÍpi-- 
cas de la Institución Monárquica tuvieron su apoyo principal on la represen- 
tación que en ene concepto los atribuyó la comunidad política, 


La Fonarquía tradicional halló su base firme en esa nezcla de consi 
deraciones que pernitieron ver en 61 Soberano a un ser superior y dictinto - 
Manado por nandato divino y ley do herencia a una misión rectorasungido sna- 
cramentalnente pura su desempeño, obligado n actuar paternal,y no tiránicamen 
te.con relación a sus súbiltos,y rodeado de una Aristocrucia territorial a - 


cuya cabeza figuraba el príncipe por derecho indiscutible como supremo pro-- 
pletario. (27) 


(27 e-Micolés Pérez Serrano--Tratado de Derecho Político--H11t. Civitas-Mndrid 
199%--pág.281 y sgte. 
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CRITERIOS PARA UNA CIASIFICACION DE LA MONARQUIA .- 


La clasificación de la Monarquía no han de buscarse en diferenciaciones de 
tipo histórico-social,sino que han de hallarse en las de carácter Jjurídico,en -- 
tal virtud no servirán para el caso ni la duración del cargo,pues el sistema nmo- 
náxquico implica el disfrute vitalicio al menos,ni la condición de inviolabil1-- 
dad o irresponsabilidad,que puele incluso darse servata distantia en la inatitu- 
ción repúblicana,ni aquella continuidad que,en buena tesis de Derecho,no se Inte 
rrumpe siquiera durante el interregno cuando ente existe. 


Por análago rodo,no son adecuadas a nustro propósito las mnifestactiones - 
diversas que la monarquía reviste según circunatancias locales o por razón de -- 
época. Y descartados estos supuestos.sólo quedan dos motivos razonables de clasi- 
ficación a saber, 


a).-El que se basa en la foras de transnitirse o diferirse la Corona. 
b).-El que se refiere a la amplitud con que el soberano ejerza su función. 


Desde el primer punto de viata existen Monarquías Electivas o Herelitarias 

Desde el segundo punto de vista axisten Monarquías Puras y Monarquíaa Liml 
tadas.Á su vez estos tipos primordisles son suceptibles de aubldivisión según ve- 
remos después.E incluso cabe establecer una como seriación o evolución histórica 
por consecuencia de la cual cada tipo fuera dando paso al siguientejasí la Monár 
quía Electiva resultaría de tiempos resotos,y habría sido sustituida por la Here 
ditariasy la Monarquía Pura o Absoluta habría sufrido una progresiva transforaa- 
ción, pasando por las limitaciones sucesivas de índole estanental y Constitucio-- 
nal estricta para terminar en la fórmula de Monarquía Parlamentaria. 


Sin embargo negar el principio de verdad que en todo ello exiate,sería har 
to aventurado elevar a la categoría de Ley,o poco menos,el fenómeno observado, - 
por ads que se haya repetido con frecuencia,y más aventurado todavía pullera pa- 


Yecer la afirmación sí se atiende a la manera tan diversa como se ha Opera 
do el tránsito en los diferentes paínes,merce a influjos discrepantes en-—— 
tre sí de manera radícal.(28), , 


(28).-Nicolás Pérez Serrano.-TRATADO DE DERBCHO POLITICO.-Ed1t.Clvitas,m.2. 
Madrid,1984,pág.283. 
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LA MONARQUIA ELECTIVA .- 


Como ya lo indicamos en páginas anteriores,su característica estriba en - 
que no existe norma que dsternine previamente y con certeza qué persona va a — 
ocupar el trono cuando se produce la vacante.Podrán variar los electores,el ám- 
bito de los elezibles,la forma de designación y hasta el tiempo de interregno1- 
pero slenpre habrá como nota esencial la interminación del sujeto físico.llama- 
do a recoger la Corona 

La elección ha sido durante largo tiempo la manera habitual de proveerse- 
la Suprema Magistratura Monárquica.Sigue siendo el procedimiento obligado para- 
la entronización de una dinastía en un Estado que adopte la forma monárquica de 
Goblerno.Suele agregarse que racionalaente pensando constituiría un sistema más 
lógico,menos expuestos a errores y riesgos,que el de la transmisión hereditaria 
sujeta a todos los arares de la sucesión familiar.Y sin embargo,no es nenos pa- 
tente que los Monarcas fueron asociando al trono a alguno de sus hijoe,hasta la 
Plantar el principio hereditario:que las monarquías nacidas cono electivas han- 
evolucionado hacia el criterio de sucesión predeterminada por norma flja y den- 
tro de la dinastía;que hoy no existe Monarquía electiva¡y que ente antiguo mis- 
tema ofrece tales dificultades e inconvenientes que ha sido practicamente abol1 
do. 


Por otra parte expreaaría que así en un paía es inplantase el Gobierno por 
un directorio o colegio,cuyos mlembros transaitieran el cargo a sus sucesores - 
no habría en realidad República,sino Monarquía a pesar de la coleglalidad y es- 
to mismo lo concebiría como una característica esencial del sistema monárquico. 


En idéntico sentido se expresa que sólo puede considerarse realaente esta 
blecida la Monarquía cuando la nueva dignidad se ha hecho hereditaria dentro de 
la familia del imperante¡la Monarquía electiva no es todavía Monarquía autént1- 
cajsino tan aólo una forma republicana de tono aristocrático. 
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No existe en la Monarquía Hereditaria un órgano de creación jurídica en- 
cargado de designar al nuevo Monarca,y Cuya función se agote una vez realizado 
este comutidosla transmisión de la Corona se efectúa ope legís y en el seno de 
la fanilia(dinastía),cuyos miembros ontentan derecho a ocupar el trono,en caso 
de vacante,según el orden al objeto establecido,que en todo caso reviate el ca 
rúcter de norma Jurídico-política,Para estos fines sólo es admisible el princi 
pio de la sangre,con exclusión por tanto de loa institutos Jurídicos de tipo - 
sustitutorios,como la adopción Después de épocas en que los bastardos podían - 
ocupar el trono,ha prevalecido el critario de legitimidad. 


Asimismo se ha inpuesto la regla de que sólo se pueda transmitir la Coro 
na a descendientes nacidos de uniones no desiguales en rango,con proscripción- 
de enlaces morganáticoa,que ponen en riesgo la Índole privilegiada de las ca-- 
sas reinantes,rebajando el luatre y esplendor que ha de acompañar a la dinas-- 
tía para no desmerecer en el concepto público, 


No es que falten en la historia casos de otra Índole,coao lo es la agna- 
ción artificial,e incluso de llamamiento testamentariospero en las Monarquías- 
modernas puelen considerarse desterradon estos sistemas de vocación a la Coro- 
na,En cambio subsiste a veces la exigencia de que el herelero pertenerca a una 
determinada confesión religiosa. 


La Adopción.-Institución destinada a crear artificialnente la patria potentad- 
permitiendo a una persona que no tiene posteridad logítina,hacer- 
ingresar en su familia a un extraño que quedará sometido a su po- 
testad como hijo o nieto. 


Morganático.-Matrimonio contraido por un príncipe con una mujer de rango infe- 
rior quedando excluida de las dignidades nobiliarias. 


n 


En la sucesión pueden rezir estos dos sistemassel agnatío-linoal,que supo 
ne preferencia de llamamiento a la línea rcinantejadmite en efecto de esta 1 - 
12 nás próxirna,y en todo caso excluye del trono a quien no sea varén y descen- 
diante por línea de varones¡y el cocnatio,que puede exclulr tamblen completa-- 
mente a lan henbras(la llamada lex-cálica),que puede linitarze a postergar a - 
la nujor nientras haya varón de la estirpesde suerte que la hija del últizo Mo 
narca no herede sino en ousencia de todos los hombres de la cana(nintena de -- 
sucesión extraordinaria,que se seruía en muchon Estados Alemanes y en lolan=- 
da),o que puode consistir en la llanada sucessio cognatorun pronmiscun,que no — 
tuinite diferencia ontre agnados y cognados.de modo que si el varón excluye a - 
la henbra entre hermanos,la hembra se antepone a todos los parientes aurque -- 


sean varones,ci se encuentran en grado nás renoto» 


La lionarquía Hereditaria,única que hoy existe, implica la aspiración a -- 
que ni un sólo nomento esté sín cubrir la Suprema Magistratura el Estado¡a -- 
virtud de la posesión civilísima,Le l:ort Saisit Le Vif,es decirique en el Ina- 
tante mismo cn que está muriendo un Monarca está adquiriendo la Corona su SUCE 
OR. 


La permanencia del Suberano en su función,y la canalización oblicada en- 
la dinastía exigon que el Rey sea inviolable e irresponsable.pues de lo contra 
río cabría una alteración de estaa normas fundamentales de dinfrute y tranzal- 
sión que sor camiinales en la Monarquía. 


La vinculación de la forom a una dinantía establece en clerto modo una- 
suriación entre los sucenivos tltulares.creando lo que en la técnica inszlesa - 
se llama Sale Corporation+.La buena doctrina interpreta incluso que no as El - 
sucesor quien hereda la Corona,cino que ésta es la que obtiene un sucesor en - 
la Titularidad. 
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LA MONARQUIA PURA .- 


Tambien llamada Monarquía Absoluta,y fue la que en no pocos países elimi- 
nó las aristocracias espirituales y tenporales,a fines de la edad nedia,prepa-- 
rando el terreno para la siembra de una sana libertad de todo el pueblo.enun--- 
clando una verdad histórica que conalate ésta en una reducción al máximo de ac- 
tividades y energías que se concentran en el Rey,órgano único directo y prima-- 
rlo,cuya potestad cnrece de todo límite objetivo y externo,y cuya irresponsabi- 
lidad se axtiende incluso a la esfera de sua relaciones personales y privadas.- 
No existe la reserva de ley,porque el Monarca es fuente de todo Derecho y de to 
do Poder,y que posee en sí un derecho proplo al imperium,así como acumula en su 
Persona amplio catálogo de derechos de Gobierno y de honores mayestáticos y por 
decir aejor el poderío real absoluto,pues jurídicamente no necesita contar con- 
ninguna otra voluntad,)de ahí que realice hasta la exageración casi aquel princi 
pio de unidad que suele presentarse como característica de la Monarquía. 


La Monarquía Pura llamada tambien Absoluta reacciona ya contra el crite-- 
rio patrimonial de etapas anteriores,mmnteniendo la indivinión del territorio- 
propende asimismo a establecer una Corte fija,con todo sl consiguiente cereno-- 
nial palatinosjorganiza un Ejército pernamente,sobre la base de soldados mercana 
rios;Suprime prácticamente la distinción entre Fisco y Brario,que tan importan- 
te papel había de jugar más tardo en la responsabilidad de la Adminintración,y- 
va creando una poderosa burocracia,en gran parta formada por letrados,con ele-- 
mentos de origen humilde,con extranjeros,o propensa al criterio de los oficios- 
enagenados,para rodear de independencia a la función. 


Tambien es interesante la distinción que as establece mtre Monarquía Pu- 
ra o Absoluta y Monarquía Despótica jambas Monarquías no-limitadas y en ello col 
nciden,pero con la diferencia de que en aquella el Sobarano respeta gus propias 
leyes,cosa que no ocurre en ésta.Forzoso es no olvidar que de la Monarquía Abso 
luta se reconocen dos clasos de límites al poder del príciperde un lado las mo- 
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deraciones éticas y de Derecho Divino¡de otrajaquellas normas que son,dentro del 
derecho humano algo así como la espina dorsal del ordenamiento político y de las 
que él mismo Monarca no puede prescindir,ni está en su potestad modificar¡isíl — 
por ejemplo las leyes fundamentales,aquellas leyes imperil. 

Por otra parte se alude al Despotismo.Cómo puede comprenderse al Monarca - 
Despótico cuyo poder carece de línite,sin alguna referencia al orden estatal,si- 
sólo por referencia a éste orden es tal Monarca? ahí radica la necesidad de con- 
siderarlo como órgano de éste orien ,es decir,con la unidad del orden estatal.Es 
un absurdo sostener que el soberano de una comunidad estatal de un grupo social- 
constituido por un orden coactivo no sea órgano de éste orden. 


Se ha discutido en que él déspota no podría ser órgano del Estado,porque - 
no ejerce ul dominio en interés de los súblitos,sino en su propio interés.Pero - 
desde este punto de vista,todoas los Estados actuales son despóticos, puesto que - 
en opinión de los dominados,el poder se ejerce exclusivamente en interés de los- 
dorinadores.Pero no ha habido hasta hoy ningún poder o domínio que no haya inten 
tado legitimarse alegando que se ejerce principal o exclusivamente en Interés de 
los súbditos. 

Expuesto lo anterior,soy de la opinión que el déspota es órgano del Estado 
puesto que cres las norras de aquel orden sin el cual no puede hablarse de Esta- 
dos ni de forma estatal,no importa que luego no quele obligatoriaaente vinculado 
a éste orden.El déspota es órgano porque existe para crear normas,y no sólo por- 
determinación exclusiva de la norma fundanental hipotética,sino de normas ante-- 
rlores de Derscho Positivo Vigentes dende largo tiempo. 

Carece de sentído la afirmación de que en el Despotismo no existe un orden 
Jurídico y sólo impera el capricho del déspota,el Estado más despótico constituye 
un orden de la conducta husana,pues sin el no exiatiría Estado nl comunidad algu 
na,y ningún hombre podría calificarse de soberano, Rey, ,Príncipe,etc..y este orden 
es justamento,el órden jurídico.Nogar ese carácter,constituiría una ingenuidad o 
0 una presunción jusnaturalista¡snobre todo cuando se arguye que los súbditos del 
déspota carecen de Derechos Subjetivos y son todos esclavos. 


7 
LA HONARQUIA LIMITADA 


Se caracteriza por no ser ya el Monarca órgano único directo y primario; 
hay sienpre una organización que con él comparte el poder,aunque varíe la for 
ma de efectuarldo;y de ahí los mitices que la Institución puedo ofrecer,y que- 
en muchos casos han sido grados sucosivos de una evolución secular no inte- - 


Trumpida,por ende se alude as-7 y, Monarquía Estamental. 


l.-La Monarquía Estamental,que consiste en que frento al Roy exiate el -- 
reino constituido por unos brazos,clases o entamentos(clero,nobleza y ciuda-- 
des). 

El dualismo medleval,que no puede captar la unidad del Estado,ve dos orga 
nizaciones en clerto nodo rivales,y mediante la pugna de sus titulares ue fre 
na la potestad del Monarca aunque en lo último logre imponerse el más vigoro- 
50 de los factores en discormlilas bien el Rey,como acontece en España en donde- 
la Corona va sometiendo sucesivamente a los brazos del Reino,blen el Parlamen 
to cual acontece en Inglaterra,en donde la reprenentación de las clases preva 
lece sobre el príncipe. 


Lo importante del fenómeno estamental es que se enfrentan dos poderes au- 
tonónoa y sustantivos.pues ninguno deriva del otro sus facultades;cada factor 
tiene personalidad propia ante la autoridad del Estado:ninguno puen - actúa - 
cono órgano de áste en su unidad ¡antes al contrario,defiende su derecho o su- 
interós+Las Clases se encuadran en Corporaciones o hablan por medio de manda- 
tarlosjmás sus derechos son originarios y sustantivos, y aún no faltan canos - 
que inclusivo se dispone de un Ejército proplo y ejercen cierto derecho de -—- 
legactón. 

La relación entre los dos factores se opera en caso de guerra mediante la 
fidelidad que como vasallos deben al Monarca los individuos integrantes de -- 
los brazos,y además en tiempo de paz a través de las reuniones en que los pro 
curadores y ostamentos privilegiados votan el subsidio correspondiendo a lo - 
pedido que formula el Rey para atender a los gastos del Estado, 

Coxo ya lo mencioné anteriormente,ni en la Monarquía Pura hay tan solo - 
limitaciones éticas(salvo leyes fundamentales),y el poder del Soberano no en- 
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cuentra otros topes que el derecho privado de los individuos y la proscripción 
de arbitrariedad,en la Monarquía Estamental hay obstáculos exteriores podero— 
s05,que frenan la acción del Príncipe,y que estan representados por los dere— 
chos reconocidos a las clases o brazos;blen ejemplo de ello brinda en algún — 
sentido el juramento que al subir al trono presta el Rey,y comprometiéndose a- 
respetar privilegios y Derechos del País. 


La Monarquía Estamentaria que es un desarrullo del Estado fewlal,muestra 
como suprema autoridad legisladora (o mejor,creadora de normas individuales, - 
pues las generales son de tipo consuetudinarias) a un Monarca hereditario o — 
elegido de por vida, más blen vitalicto,en unión de los estamentos O trazos, ee- 
to es,la asantles de la alta aristocracia,del alto clero y de los representan 
tes de ciertos grupos privilegiados;la pequeña nobleza territorial y las clula 
des.Como la expresé,en ciertas materias,el Monarca y los estamentos tienen com 
petencias independientes;pero ambos son en todo caso órganos del Estado. 


Mo e ente Constitucional .- 


Por cuanto al origen de ónta Monarquía,soy del criterio que el tipo ac-- 
tual de la Monarquía limitada es la Constitucional,esto es,la Monarquía que se 
apoya en una Constítución.La diferencia con la Monarquía Absoluta parece con-— 
sistir,pues,en que ésta carecía de una Constitución.En ésta terminología se ve 
la marca del derecho natural derocrático que en la lucha contra la autocracia- 
no reconoce como Derecho o Estado más que el orden creado con participación de 
los súbditos,y no admite más Constitución que aquella que concede participa--- 
ción al pueblo o a la representación popular en las tareas de la legislación. 


Kn la Monarquía Constitucional ae designa un tipo de Sistema Monárquico- 
en que el poder reglo quela como ya lo indicamos,jlimitado por la coparticipa— 
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ción del Parlamento y por la implantación de un Estatuto Jurídico(Constitución) 
que el Monarca no puede nodificar por sÍ,y en donde se reconocen a los ciudada 
nos ciertos derechos y se les aseguran determinadas garantías. 


La Monarquía Constitucional se basa en el desplazamiento del principio - 
por la distinción de Poderes¡el Monarca repreaenta la unidad política como Jo- 
Te independiente del Poder Ejecutivo, contraponióndosele una representación po- 
pular que es el Parlamento, poniéndose en práctica una distinción y contrapeso. 


Expresado así lo anterior en la Monarquía Constitucional,la Supreia Auto 
ridad legislativa no es aquí un honbre sólo,sino el Monarca en unión del Parla 
uento.La Loy como grado supremo del orden jurídico.no nace sino por el acuerdo 
de las voluntades de la mayoría Parlamentaria y del Monarca,ambas condiciones- 
son jurídicamente equivalmntes,pues ni el Parlamento ni el Monarca pueden por- 
pí nólos crear la Ley. 


.*-— Oonarguía P; Y 


Representa el último momento en la evolución de ésta forma de Goblerno.- 
La coparticipación del Parlanento adquiere tal relleve que prácticamente se -- 
esfuna toda intervención personal del Rey.Es el Parlamento,la Cámara Popular - 
dicho más exactamento.quien de hecho designa el MinisteriosLos Ministros res-- 
Pónden políticamente ante el Parlamento,y ha de merecer su confianza¡las Cáma- 
ras,que no son Corporaciones de brazos o Ciases,sino evidentes órganos estata- 
les,elaboran la Ley,aprueban el Presupuesto y realizan buena parte de activi-- 
dad adninistrativa.Como,a su vez prevalece el principio de la Reserva de la -- 
Ley,y no puede la Administración obrar sin norma previa que a ello la autorice. 

En la Monarquía Parlamentaria se extingue totalmente el principio Monár- 


77 


quícosel Rey no tiene otras facultades(como cualquiera otro órgano Estatal) 
que las atribuidas expresamente a su hagistratura.De ahí que ésta se cons=- 
truya como encarnación de un poder neutro,superior a banderías y partidis-- 
mos,o como jefatura del Poder Ejecutivo,que comparte con los Ministros, pero 
en el que conserva parcela importante la actuación. (29) 


No us de lugar entrar a un examen minucioso del régimen Parlamentario; 
pues su exposición requiere de una amplia explicación,y uín la intención de 
soslayarlo,de ello hago una breve explicación en el capítulo tercero del -- 
presente estudio,pero sÍ conviene desde ahora advertir que la Monarquía Par 
lamentaria inglesa,es obra de realidades vitales y producto de un amblente— 
social y de un juego de Purtidos Políticos que reviste caracteres interesan 
tes. 


(29).-Nicolás Póroe Serrano.-THATADO DE DERECHO POLITICO.-Edit.Civitas-Ma-- 
drid, Segunda elición.-199%,pág.283 y sgts. 
Drellans Kelsen+.-TEORIA CENERAL DEL ESTADO.-Edit.Nacional,151.011ción, 
1983.pág+125 y ugto. : 


78 


EL LUNAIQUISH0O EN MEXICO.- 


a2).-Epoca Colonial es sabido según nuestra historia, nuestro país era dominado - 
con el nonbro de HUEVA ESPAÑA que pertenucía al doniniíum y al imperlun del Esta 
do Monámuico Absoluto Español.En esta forma de gobierno las autoridades colo-- 
niales era nombradas por el honarca y dependían de irrestrictua voluntad, ya que- 
eh su persona,como gobernante absoluto, concentraba el más alto grado jerárquico 
de las funciones legislativas y judicial. 


Cono lo sustenté yaslas Monamuías absolutas se sustentaban en el princi- 
plo tuológico que expresaba que todo poder dinana de DIOS_ _onníu potestas a -- 
Deo___y que como ul rey era conceptuado como representante divino un asuntos te 
rrenules 0 tenporales,su voluntad y actuación no estaba sometida a ninguna Luy- 
hunana____principlo de leglbus solutus___,sino que por el contrarlio,él era el - 
erealor de las normas jurídicas que reglan las relaciones socinles en todo aus- 


uspectos. 


Durante la colonia no hubo,pues Estado Mexicano, ya que lo que es Su de. 
tual territorio pertenecía al doninío español, lo cual implica que la población- 
de la llueva España,cultural y ótnicanente heterogónea,y los diversos grupos ra- 
ciales que la intepraban,no gozatín del poder de auto-deterinación. Asimismo se 
ordenó por los Monarcas españoles: que se respetase la viguncía de las primiti-- 
vas costurnbres de los aborígenes sonetidos,en tanto que estas costumbres no es 


tuvieran en contradicción con los intereses supremos del Eutado colonizador. 


En la kecopilación de Leyes de indias de 168l,se contiene la orden expedi 


da por Carlos Y +el 6 de agosto de 1555 que esteblecfar -Ordenamos y mandamos que 


las leyes y buenas costumbres que antiguanente tenían los indios para su buen - 


gobierno y policfa,dus usos y costumbres observadas y guerdadas después de que- 


son cristianos,y que no se encuentran con nuestra Sugrada Religión,ni con las - 
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leyes de éste libro,y las que han hecho y ordenado de nuevo se guarden y eje 
cuten;y siendo necesario,por la presente las aprotamos y confirmamos,con tan 
to,que nos podamos añadir lo que fuéremos servido y nos pareclere que convle 
ne al servicio de DIOS nuestro señor,y al nuestro,y a la conservación y Pol1 
cía Cristiana de los naturales de aquellas provinclas,no perjudicando a lo - 
que tienen hechos.nií a las buenas y Justas costumbres y estatutos suyos. 

Asf,pues,en la Nueva España estuvo vigente en primer término la le- 
glslación dictada exclusivamento para las colonias de América y que se llamó 
Derecho Indíaro,y dentro de la que ocupan un lugar preeminente las céólebres- 
leyes de Indias, verdadera síntesis del derecho hispano. 


Por otra parte,las Leyes de Castilla, tenían tarblen aplicación en - 
la Nueva Eapaña con carácter supletorio,pues la Recopilación de 1681 dispuso 
que en todo lo que no estuviese ordenado en particular para las Indian,se -- 
aplicarían las Leyes de Castilla. 


El Gobierno de la Nueva España se encontraba formada por un noble - 
de España, llamado VIRREY ,que significaba en lugar del rey,gobernata el con-- 
Junto de reinos y provincias que se llamaba la Nueva Españajotro noble de Es 
paña llamado Cobernador,gobernaba sel conjunto de alcaldÍas mayores que era - 
un reino o provincia.Otro noble de España, llamado alcalde mayor y tamblen co 
rregidor, gobernaba el conjunto de municipios que formaban una alcaldía ma- - 
yor. 

Un cuerpo de vecinos ,enpañoles y criollos,llamado ayuntamiento ,go— 
bernaba un municiplo,cuya cabecera era Cludad o villa.Un alcalde menor espa- 
ñol o criollo,gobernata un municiplo,cuya cabecera era un pueblo compuesto - 
de puros españoles o de españoles e indios¡y una Junta de caciques o indlos- 
nobles gobernaba un municipio,cuya cabecera era un pueblo compuesto de puros 
indios,municipios llamados repúblicas en su cauo.Cada intendencia era gober- 
nada por un empleado llamado intendente,que en lo general era enpañol y cada 
partido era gobernado por un enpleado español o criollo que se llamaba suble 
legado y durnba cinco años. 
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Sobre los virreyes esta el Rey de España y mu Consejo de Indias, cuyas -- 
atribuciones eran muy extensas,pues en él se delegaban por el Monarca,las -- 
tres funciones en que se desenvuelve el Poder dol Estado Español por lo que- 
respecta a los dominios y posesiones españolas en América, fungiendo como or— 
ganisao judicial supremo con la facultad de dictar leyes. 

El Virrey,couo tal,era tambien el presidente de la Audiencia,como vi- —— 
rrey daba muchas órdenes que tenían fuerza de Ley y nombraba a muchos emplea 
dos públicos subalternos¡los empleados superiores eran nombrados por el rey. 
Coro Cobernador se interesaba en la promulgación y ejecución de las leyes, - 
en la policía de seguridad y en los demás ramos de la gobernación.Como capi- 
tan general tenía la dirección y el mando superior en los negocios de milí-- 
cía y rarina y en fín como superintendente de la Resl Hacienda,tonía la di-- 
rección y el mando en los negocios de la Hacienda. 


AUDIENCIAS.-Habían dos en la Nueva España,una en México y otra en Guada— 


la jara. 
La Audiencia de México,se ostableció en la Capital de la Nueva España en 


el año de 152B,se integró de su presidente que es el Virreyide un Regente, - 
díez Oidorea o Ministros togados para las caunas civiles,cinco alcaldes para 
las caunas crininales,tres fiscaleo,un alguacil mayor,un canciller, sela rela 
tores,ocho agentes fiscales,cuatro escribanos de cámara,soÍís porteros.más de 
veinte receptores,doce procuradores y veinte agentes de negocios,un colegio- 
de más de doscientos abogados y otros de escritanon. (30) 


la Audiencia de Guadalajara se integraba de un presidente,seís oildores - 
de los que uno tenía el oficio de título de regente y dos fiscales,uno de lo 
civil y otro de lo criminal,un alguacil mayor¡relatores,procuradorez y demás 
enpleados aubalternos.El objeto de éxta Audioncia era conocer de todos los - 
negocios judiciales mayores de la Nueva Galicia. (30) 


Los ayuntamientos o cabildos compuestos por alcaldes,regídores y síndi-- 
cos.los alcaldes desempeñaban la función Judicial dentro del municipioja regi 


(30).-R1vera -=-81 Virreinato de la Nueva España Tomo 1I,Ed1t. UNAM-19237 -- 
17 


púg.124. 
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dores incumbían las funcienes econónico-alministrativas y el síndico ara el —- 
represmtante en los negocios jurídicos. 


De lo anterior escrito,se concibe que el virrey era propiamente el repre 
sentante del Monarta Mspañol en la Nueva España, ou nentruniento provenía del - 
rey y mu duración fue en un principio de carácter vitalicio, rudusiániole de»— 
pués a tres y cinoo años.De la teve semblansa a que henes hecho so extrae — 
rasgos característicos de dicho ráginen español,lo cual demuestra evidentanen- 
te que la Nueva España era una colonia perteneciente al isperio y dominio del- 
Bstado Nonámuioo ¿beoluto,en que el rey concentraba sm su persona las tres — 
funciones estatales supremsa,oonaldarándoss como titular de la soberanía, pueo- 
a la Coroma so atribuía una especie de prepielad ertginaria, sobre todas las — 
tierras que integraron el vastísimo territorio oslenial, logrado nediante la — 
oomuista del Estado español. 


b).-En la Constitución de 1812. 


X1 18 de marso de 1812,50e expidió por las Cortes Ceneralos y Extracdina- 
rias de la Wación Repañola la primera Coastitución Menárquica de España y eo - 
promulgó en la ciutad de Caditana el 19 de marno de 1812 y reizpresa en México 
en virtua de orden del virrey__el 8 de soptientre del mismo año,y cuyo erdena 
miento puede decirse que estuvo vigente en México hasta la oeneumación de mu - 
Independencia registrada el 27 de septiendreo de 1821,00n la entrada del Jlama- 
de Ejército Trigarante a la vieja capital neo-española. 

Dicho docunente suprimió las destgualisdos que existían entre peninsula- 
res, criolloa,nestisos,indios (vocablo este último mal empleando) y demás sujo— 
tos de diferente extracción racial,al apuntar cono españoles » tetos los hor— 
res libres nacidos y avecinades en los doninios de las Españas,o een en tedo- 
los territorios sujetos al Imperio de España (artívulos 1,5,y 10),de la nenolo 
nada Ley. 

Duraato la vigencia de dicho erdenanlanteo constitucional las Cortes espa 
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nolas expidieroa diversos decretos para hacer efectivos alguno de «us manda-— 
mientos en la Nueva España, tales cono,a).-El que abolió los servicios persona 
les a cargo de los indios y los repartinientos.b).-el que suprimió la Inquisi 
ción estableciendo en su lugar a los tribunales pretecteres de la PE,c).-el - 
que declaró la libertad fabril e industrial,eto. 


Pue así cono en la primera Carta Constitucional española se oonsagra-- 
run los principios fundanentales sobre los cualea se levantó el constitwciona 
lMeameo nodearno tales como el de soberanía popular,el de división o separación- 
de Poderes y el de limitación mormativa de la actuación de las autoridades —- 
estatales. de 

Por tanto,a virtud de la Constitución de 1812,España deja de ser un Es- 
tado Atesluto para convertiírae en una Xonarquía Comstitucionaljal rey se le - 
despoja del carúcter de soberano ungido por la voluntad divina,para conside-- 
rarlo como mero depositario del poter estatal cuyo titular es el pueblo, redu- 
ciendo su potestad gubernativa a las funciones administrativas y diferención- 
dolo claramente éstas de las legislativas y jurisdiccionales, que ae confliarom 
a las Cortes y a los tritunalos.Esta traneformación Política repercutió evi-- 
dentenmto em la Colonia,pues la Nueva España le devino una entidad lategrua- 
te del Nuevo Estado Monáxrquico Constitucional, regido por los principios funda 
mentales ya enunciados. 


No está en ni ánimo en estudiar exhaustivanente la Constitución españo- 
la de 1812.21 propósito estriba en no dejar de hacer referencia a diehe orio- 
maniento oonstitucional.toda ves que se puso teoricamente em viger en dos oca 
elones durante la postrara década de la colonia neo-española,o nen un los -—-—- 
añoa de 1812 y em 1820,y además en virtud de la repercusión innegable que tu- 
ve en la vids política de la Nueva España procisanento durante el paerióde en- 
que la efarvecencia por la independencia se tradujo en diversos acontecinien- 
tos de sobra conecidos. 
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A la entrada del Ejército Libertador en Héxico y precisamente el día 
28 de Septiembre de 1821,508 instala un Cotlerno que se denominó LA JUNTA PRO- 
VISIONAL GUBERIATIVA con asistencia de Juan O.Donujú y ne declaró instalada - 
tajo la Presidencia de Iturbíde;Los 38 miembros que la formaban prestaron Ju- 
ramento al Plán de Iguala y Tratado de Córdoba,y en la noche de ese mismo día 
volvieron a reunirse para levantar el ACTA DE INDEPENDENCIA DEL IMPER1O MEX1I- 
CANO, que suscribieron todos los vocales de la Junta.Uno de los primeros actos 
de la Asamblea fue el nombramiento de un Gobierno,con la denominación de Re-- 
scncia y que para ene poder fueron designadon Don Agustín de Iturbide-=como -- 
Presidente¡Don Juan 0.Donujú,Don Fanuel de la Barcena, Don José Isidro Yadez y 
Yanuel Velazquez de León. 

Integrada la Regencia con el Obispo de Puebla Don Antonio Joaquín — 
Pérez,estatleció lh Ministros para el denpacho de los negociosidivid1ó el país 
en 5 capitanías generales;concedló ascensos a los Jefes más dintinguidos del- 
ejército y dió el mando de éste,con el título de Ceneralísino y el tratamien- 
to de ALTEZA,a Don Agustín de Iturbide. 

La Junta Gubernativa,por 5u parte hizo publicar el ACTA DE IMDEF?N-- 
DENCIA y la mandó Surar en toda la Nacilónsexpidió la convocatoriz parn las — 
elecciones del Primer Congreno,instituyó la orden de Cuadalupe y facultó a la 
Regencia para contratar empréstitos e imponer contrítucionen. 


Al cenar las funciones de la Junta Provisional Cutbernativa--el 2% de 
febrero de 1822,dÍía de la Instalación solemne del Primer Congreso.Esta nueva- 
Asamblea declaró que la Nación Mexicana aceptaba las bacea del Plán de Iguala 
y Tratado de Córdoba y entrando en pugna con la Regencia,hizo salir de eate - 
cuerpo al Obispo de Puecbla,a Bárcenas y a Manuel Velarquez de León, nombrando- 
en su lugar, respectivamente,al Conde de Casas de Heras,al General Don Nicolás 
Bravo y al Dr.Valentín. 


“a hemos dicho que apenas instalado el Primer Congreso surgló entre- 
este y la Regencia una narcada pugna que cada día fue en aumentozhabiéndose - 
formado ya varios partidos de los cuales uno¡que contaba en nus filas a todos 
los hilitares,al Clero y a algunos españoles,se proponía elevar a Iturbide al 
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Trono;0tro partido,por el contrario,formado de antíguos independientes y de - 
españoles que aspiraban al cumplimiento del Plán de Igunla,se reunían ,aunque- 
con distintos objetivos on odio nl generalísimo. 

En medio de este fermento de intereses y de ambiciones encontradas ,- 
se supo en México que las CORTES DE ESPAÑA el 13 de de febrero da 1822 decla- 
raron nulo el Tratado de Córdoba,ajustado entre Iturbide y O.Donujú y tal no- 
tlcía presentó al Primer Partido la mejor oportunidad de realizar sus propós1 


toa. 
El 18 de Mayo de 1822 un movimiento que secundaron los cuerpos de la 


guarnición y algunos barrios de la Capital proclamaron Emporador a Iturbide,- 
ante estas circunstancias al día siguiente se reunió el Congreso quien bajo - 
la presión do la muchudumbre declaró electo por 67 votos contra 15,BMPERADOR= 
a Jturbide,con el nombre de AGUSTIN I,quien prestó juramento ante el Congreno 
el 21 de Mayo de 1822. 

Las provincias aprobaron el cambio político,y la Asamblea expidió va 
rios decretos fijando la sucesión al trono,los tratamientos y títulos que de- 
berían tener los miembros de la familia impertaliasí como lar dotacionen que- 
por su rango les correspond lan.11 20 de Julio de 1822,Iturbide y su esposa -= 
fueron uncidos y coronadus solemnemente en la Catedral de México. 

Los Diputados enenigos de lJturbide comesaron a poner dificultades n- 
su goblerno,uniéndose a esta empresa los Republicanos y los Vorbonistas¡los - 
Primeros con el otjeto de alcanzar su iden] político,y los negundon despecha- 
dos al perder la esperanza de que un príncipe de la familín real de Enpaña -- 
Ocupase ul trono de liéxicozanto la dífic1] nituación Iturbide decidió luchar- 
contra sus enenigos por lo que el 30 de octubre de 1822,por decreto imperial- 
disolvió el Congreso» 

Disuelto el Congreso instala una junta compuesta de dos diputados -- 
por cada provincia a quien úl mismo emperador elig1ó de entre los miembros del 
Congreso primero¡y con autorización de ésta mandó ocupar los fondos, impuso -- 
préstamos forzosos y emitió papel moneda. 


85 


El 6 de Diciembre de 13922,se sucita la Proclamación de la República 
encabezada por Antonio López de Santa Ana.quien con Echavarri suscriten el - 
Plán de Casa Nata,que en sustancia desconocen a Iturbide,pero Iturbide inten 
tando transigir con los Republicanos por lo que el hb de marzo de 1323 expl-- 
dió un decreto estableciendo el Congreso que él había disuelto,poniendo en - 
libertad a los diputados que desde la disolución estaban presos,congreso que 
difícilmente fue reconocido por las trupas rebeldes,pero el 19 do marzo de - 
1823,abdicó ante dicho Congreso,en este sentido el 8 de abril de ese 230, — 
consideró que no había lugar a discutir la abdicación por haber nido nula la 
coronación, declarando igualmente nula la sucesión hereditaria , ilegales los- 
actos realizados deade la proclamación del Imperio». 

Por decroto de la misma fecha ea insubsistente la forma de gobierno 
establecida en el Plán de Iguala,el Tratado de Córdoba y el decreto del 2h - 
de febrero de 1822,quedando la nación en absoluta libertad para constituirse 
como le acomode,conforme a ello se frustra el Reglamento Político Provislo-- 
nal del Imperio de febrero de 1823,cuya finalidad era la de consolidad Jurí- 
dicamente la Monarquía y asegurar la dinastía Uturbidinta la sucesión heredi 
taria en el trono. 


Dobenos recordar que en el corto lapso que nedia entro la consuaa-- 
ción de nuestra independencia--27 de septiembre de 1821--y la creación del - 
Estado Mexicano en la Constitución Foderal del 6 de octubre de 1£26,tren son 
los partidos que se disputan la estructuración de México y su Coblarno. 
a).-El Borbónico----b4).-El 1Iturbidicta----c).-El Insurgente. 

a).-El Borbónico que pertenecía a la vieja plutocmcia española ru- 
ral y urbana,que consideraba cono legítimo e invulnorable Monarca a Fernando 
Vil,que siempre tuvo el propósito o la ilusión de que México volviese al se- 
no de la Monarquía hispánica y por ende se restauraran las instituciones co- 


loniales. 
b) «El Iturbidista,irntegrado por criollos y personajes del alto cle 


ro,su intensión u objetivo era la de consolidar el Imperio Hexicano,dentro - 
de cuya estructura institucional dichos grupos conservarían desde luego sus- 
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fueros y privilegios sin depender de España paro dominado,a su vez a las - 
grandes masas populares que solo cambiarían de dueño. 


c).-El Insurgente a diferencia de los dos anterlores que eran Monar-- 
quistas, siempre fue republicano y presionó para que México adoptase la con- 
siguiente forma de Gobierno mediante el cual el pueblo ovtendría su felici- 
dad ,deade los primeros docusentos del pensamiento insurgente, descollando en 
tre ellos la Constitución de Apatzingan del 14 de octubre de 1814. 


Instalado el Segundo Congreso Constituyente en 7 de noviembre de 1823 
se ocupó en formar un proyecto de Constitución Provisional,la que con ese - 
carácter,se expedió el 3 de febrero de 1824, bajo la denominación de “ACTA -— 
CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION - ,consignándose en ella ciertos principios - 
federativos que no podían satisfacer a las exigencias de la época. 


Eaprendió el Congreso Constituyente la tarea de formar una ley defini 
tiva y fundamental, y fue así como expedió,con fecha ll de octubre de 1824, - 
la Primera Constitución de los Estados Unidos Mexicanos,basada en los mis-- 
sos principios del ACTA CONSTITUTIVA; pero adoleció del defecto de prescri- 
bir como religión del Estado la Católica Apostólica,Romana ,y que los Esta-- 
dos hiciesen la elección de Presidente de la República, 


. o. 


C).-EN EL IMPERIO DE MAXIMILIANO .- 

La candidatura de Maximiliano para ocupar el trono de la Monarquía -- 
que se pretendía establecer en nuestro país, bajo el nombre de IMPERIO MEXI- 
CANO ,se insinuó simultáneamente a la convención tripartita de Londres. 

Así JOSE MARIA GUTIERREZ DE ESTRADA ¿dirigió al Archiduque una Carta - 
del 30 de octubre de 1861,en la que expresaba “Presa de convulsiones intes- 
tinas renovadas sín tregua y de guerras civiles desastrosas,a consecuencia- 
de la irreflexiva adopción de un sistema político México no ha gozado Jamás 
por decirlo así,de un sólo momento de reposo desde el día en que hace 40 -- 


8? 

años,ocup un lugar entre las naciones independientes. iaÍ,pues, mus poblecio— 
nes bendecirán del fomle de su corazón a quienes hayuan contribuido a sacar al 
país del horrible estado de anarquía en que ha caldo hace muchos años,y a vol 
ver a la vida y a la felicidad. Cuál no sería,pués su Jóábilo cuando en tan -—- 
gloriosa enpresa vieran aparecer la cooperación de un prinelpe,descendiente - 
de una de las nás nobles, ilustre y antiguas dinastías de Reropa,y quien con - 
el prestigio de su elevada cuna,de su posición y de sus cualidades personales 
universalaente reconocidas ayudaría tan polderosanente a la grande obra de la- 
regeameración de Máxico? . 


Maximiliano,contestó feta epístela el 8 de díicientre de 1861,exponiende- 
su aceptación condicional de la Cerona,en cuanto que gobernaría gustocamento- 
a Náxico siempre que estuviese muy 0lerto de la voluntad y de la oocoperución 
del país y de que una manifestación nacional fuero a atestiguarie de un modo- 
indudable el deseo de la nación de verlo ocupar el tromo. 


Mientras quedase establecido el Imperio,el general Klías Federico Porey 
comandante en jefe del cuerpo expelicionario frances, emitió con fecha 6 de ju 
mio de 1863 un decreto para organizar los poderes públicos que resmplasaran - 
a la intervención en la dirección de los asuntos de México, este decreto cuyas 
disposiciones principales eran las sigulentes: que se procaliose a la integra 
ción de wma junta superior de Coblerno con 35 cludadanos mexicanos art.l:que- 
dicha Junta mombrase a tres ciudadanos que se encargarían del Poder Ejecutivo 
art..Ósjque la misma Junta se asociara a 215 ciuiadasos mexicanos sin distin-— 
ción de rango n1 de clase pera formar la Asamblea de Notables art..10:que e.- 
ta asamblea ne ocupase de la forma de Cobierno definitivo de México art.1%) - 
que los miembros del Poder Ejecutivo se dividiesen los Ó ministerios art.21)- 
y que el Poder Ejecutivo prosulaase como decretos las resoluciones de la Asan 
hlea de potables, ,teniemdo el derecho de veto art.,22. 


Forey obedeciendo la consigna de Norny,ninistro de Mapoleón I1I,momtró- 
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el 18 de Junio de 1863,a los miembros de la Junta Superior de Coblerno, entre 
sus componentes figuró el jurista Don Teodocio Lares,quien fungió como presi 
dente de este cuerpo,asíÍ como a las cuatro personas que entrevistaron a Maxi 
miliano para comunicarle su designación como Emperador de Máxico,a saber, -- 
Francisco Javier Miranda, Ignacio Aguilar y Marocho,Josquín Velarquer de León 
y Adrían Voll, a su voz la mencionada Junta designó el 21 de junio de 1863,- 
los miembros en quienes residiría provisionalmente el Poder Ejecutivo,siendo 
estos al General Juan N.Almonte,al Arrobispo Pelagio Antonio de Labastida y- 
Davalos y al General Mariano Salas,con don suplentes, 

Con fecha 29 de Junio de 1863 quedó establecida la Asamblea de Notables 
por el nombramiento respectivo que en su favor de 215 personas hizo la Junta 
Superior de GCoblarno. 


Dicha Asamblea, por decreto del 11 de julio del citado año,declaró que - 
la Nación Mexicana adopta la Forma de Gobierno la Monarquía Moderada Heredi- 
taria,con un príncipe católico,que el soberano tonará el título de Esperador 
de México;la Corona imperial de México,se ofrece al príncipe Fernando Maximi 
liano Archiduque de Austría para sÍ y sus descendienten¡y en el caso que por 
circunstancias imposibles de preever,el Archiduque Fernando Maximiliano no - 
lMegase a tomar posesión del trono que se le ofrece,la Nación Mexicana ne re 
mite a la benevolencia de S.M.Napoleón 111,Emperador de los Franceses para - 
que le indique otro príncipe católico, 


La aceptación formal y definitiva de éste a la Corona,acto que tuvo lu- 
gar el 10 de abril de 166b»,en el Castillo de Miramar, ,fue efecto de engaño do 
loso de que los monarquistas mexicanos hicieron víctima al Archiduque, exhi-- 
biéndole actas apócrifas de votación en favor del imperio y de su persona. 

El 10 de abril de 1865,exactamente un año despuén de su aceptación de - 
la Corona Maximiliano expidió el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano,” 
coso ordenamiento preparatorio de la organización definitiva de la Monarquía, 
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Bajo la ideas del origen divine del Poder real,en el artículo > de diaho- 
Estatuto se declarata que el exparador representa la Soberanía Vacional,ejer— 
cléndola en todos sus ramos,es decir,que en su persema so concentraba las tres 
funciones del Estado cono sucedía en las Nonarquías Abeoclutas. 


Couforme al artículo 5 de dicho Estatuto Previsiomal el Gobierno Centra- 
lizado en la persona de Maxiniliano, debía ejercerse al traván de diverses Ni— 
misterios cuyos titulares deste nombraba y renovía libeunente y cuyos ministe— 
rios eran los siguientes: 


El Ministerio de la Casa Inperial 

El Ministerio de Estado 

El Ministerio de Negocios Extranjeres y Marina 
El Ministerio de Cobernación 

El Ministerio de Justicia 

Kl Ministerio de Instrucción Pública y Cultos 
Xl Ninisterio de Guerra 

Kl Ministerio de Ponento 

Ml Ministerio de Hacienda 


Kl Estatuto careció de vigencia práctica y de validez jurídica,atemás de 
que no institula propiamente un régimen constitucional,sino un sistema de tra- 
tajo para un gobierne en el que la Seberunía se depositata Integranente en el- 
Isperador. 

Cuando Naxinilimao al aceptar la Corona de Néxico,el 10 de ati! de 186% 
menifeató a la conialón que se le ofrecía,entre otras cosas lo siguienterAcep- 
to el poder constituyente com que ha querido investirmo la mación, euyo órgano 
ecla vesetros,pere sólo lo conservará el tiempo precieo para crear en México - 
un orden regular y para establecer instituciones sabiamente liberalos.AsÍ que- 
como lo anunció en mi diecureo del 3 de octubre ,ne apresurará a colocar la Ro 
aarquía bajo la auteritad de leyes censtitucionales tan luego cows la pacifica 
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ción del país se haya conseguido conpletamente. 


Ofrecía Maximiliano dos cosas a saber, 
a).-Otorgar un régimen constitucional 
b).-Establecer instituciones liberales 


Al otorgar un régimen constitucional as refería al ejercicio del poder - 
constituyente que se depositaba en el soberano. 

Lo relativo a las instituciones liberales so refaría especialmente al -- 
tratanlento de la cuestión eclesiásticos. 


La aparición del decreto coincidió con el fín de la Guerra de Jecesión,- 
lo que permitió a los Estados Unidos, presienar a Napoleón III para el retiro de 
sus tropas.Pero desde antes de que se iniciara su repatriación y de que los li- 
barales enmpesaran a recibir armasento norteamericano, las guerrillas republica-- 
nas nunca del todo extinguidos denostraban la inestabilidad del trono.Inemista- 
do oca el Clero y el partido Conservador, repuliado por les libsrales.cada ves - 
sán distanciado del ejército expeliciomario,terminaba eólo y combatido el prín- 
cipo que se había aemtido llamado a conciliar las voluntades de tedos.Pue enton 
ces cuando se entregó a] partide conservador,para sucumbir los dos en Queretaro 
a las 7:00 horas de la mañana del 19 de Junio de 1867,en el Cerro de las Canpa- 
masa orillas de Querstaro,y el 15 de Julio de 1867,hiso su entrada el Presiden 
te JUANEZ a la ciudad de Máxico.La Constitución y las Leyes de Reforma volvÍían- 
triunfantes de dos guerras, durante las cuales el geraen de la victoria pareció- 
haberse extinguido para siempre. (31) 


(31) .-Ignacio Burgoa O.,Derecho Constitucional Mexicano--Editorial Porrúa ,tor- 
cera edició,1979,p1g.49,1530 y sgts. 
-Felipe Tena Ramíres--Loyes Fundamentales de Móxico-1809-1979-Ed1t.,Po- = 
rrún decima odición-1981,púg.107 y sgta. . 
«Julio Zárnte--Historía Cenernl de México--Edit.La Providencia-1892 ,pág.- 
277 y aets. 
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ALGUNAS Y DREVES CONCLUSIONES. 


la gran experiencia histórica con certeza mostró que la Monarquía - 
era una forma de gobierno completamente inadecuada para México,sin embargo - 
el antquilamiento del Imperio de Maximiliano fue una confortable lección pa- 
ra propios y extraños,en cuanto a los mexicanos porque reveló que ningún ré- 
£lmen puele establecerse establemente sin el debido respaldo popular nayori- 
tario que nunca pudo ser reemplazado por la fuerza militar;por lo que hace - 
al punto de vista extranjero se demostró que no se pudo impunemente vulnerar 
la soberanía de un pueblo,en este caso,el de México. 

Los errores de los Monarquistas Mexicanos consistió en considerar - 
que la Monarquía produciría la erradicación de todos los males y conflictos- 
permanentes que imputaban a la forma de Gobierno Republicano,fuese federal,o 
Contral,nin haber advertido que no son las formas de goblerno fuentes de ble 
nestar o desdicha de un pueblo,sino que es el elemento hunano que en cual- - 
quiere de las formas de goblerno encarne a los órganos del Estado. 


La estabilidad y el funcionamiento regular de las instituciones in- 
dcperdientemente de la forne gobernativa a que pertenezcan, obedecen a la si- 
nergia entre gobernantes y gobernados,y este factor a su vez supone la POLI- 
TIZACION de unos y otros. 

A ná entender,la dolorosa situación convulsiva que padeció México y 
que sirvió de ocación para la proclamación de las ideas monárquicas no se -- 
debió a la forma republicana de gobierno.sino a la falta de politización de- 
los gobernantes en turno y de las grandes rasas de gobermadon nunidos en la- 
pobreza y la Ignorancia. 

La ambición de la presidencia por efecto de frecuentes golpes de -- 
Estado y de los pronunciamientos milltares,no se inspiraba en el designio de 
servir al pueblo,sino en el propósito de ejercer el Poder Público en benefi- 
clo personal y de las clases privilegtadan de una sociedad tan divídida eco- 
nómicanente,como lo es en la actualidad, circunstancia que ne ve favorecida - 
por el apoliticismo del gobierno nexicano. 


e 
LA REPUBLICA 


Ideas Generales.-El ooncepto de REPUBLICA ,ha sido exmplesdo en la doctrina 
y legislación con diversas acepciones, inclusive con frecuencia suele l1dentif1-- 
carse con la ídes de ESTADO em la terminología Jurídico-pelítico,so habla en - 
efecto de República Mexicana, República Prancesa, República Alemana, cono sinónimo 
de Estado Mexicano, frances,alenan,etc.,en los regínenos Peleralos es común que- 
los términos EEPUBLICA Y FEDERACION ao utilicen e indiscrininsdanente. 

Eata identificación y esa sinonimia non incorrectas en puridad Jurídica - 
pues el concepto de REPUBLICA demota PORNA DE GOBIERNO de un Eetado,sín equíiva- 
ler al Ratedo misao cono entidad meral.Por atra perte etinmológicanente el voca- 
blo REPUBLICA, implica cosa pública (res-pública) como opusato a la cosa privada 
(ree-privda),connota por consiguiente, tedo le cencerniente al intexés general, 
social e nacional en oposición al interés particular o singular. 


Dicho de otra manera la cosa pública-res-pública-ee el patrimonio económi 
00,woral y cultural de tedos los nienbrus del cuerpo social sin distinción de - 
clases y que tiene cozo hases fundanentales el interós de la patrin,la igualdad 
el derecho y la justicia,elenentes que con su ldeclogía la Revolución Francesa- 
caracterisó al sietema republicano en contrarisdad oon los regínmnes pnonárqui-- 
00%. 

La doctrina nodezna del Dareche Constitucional y Político no han logrado- 
precisar uniforaemente el concepte de REPUBLICA aunque han proclamado que éste- 
entraña una forua de gobierno que se enfrenta a la MONARQUIA . 

Segúo Xelsen considera que la foras de gobierno REPUBLICA ,es negative,co- 
2 equivalente a no Monarquía aduciendo que la distinción entro República y Mo- 
narquía radica en el órgano del Estado que produce la legislación y en el,él — 
elenento en quien resido el poder asoberane.Cuanio el poder soberano de una oomu 
nidad pertenece a un imiividuo,dícese que el gobiarmo e la constitución son mo- 
nárquioos, agregando que cuando el poder pertenece a varios individuos, la forma- 
de gobierne ss llama República, clasificamio a la República en Ariatocracia y De 
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mocraciía según que el poder soberano pertenezca a una minoría o a una mayoría - 
del pueblo.El criterio por el cual la Constitución Monárquica se distingue de - 
la Republicana, y la Aristocrática de la democrática, está en la forma en que re- 
gula la creación del orden jurídico.Esencialmente la constitución (en sentido - 
material ) regula solanente la creación de las normas jurídicas generales .deter 
minando a loa órganos legislativos así como el procediniento de la legislación. 
S1 la constitución (en sentido formal) contiene adenús estipulaciones relativas 
a los órganos supresos de la Administración y la jurisdicción, ello se debe a — 
que estos órganos tambien crean normas jurídicas. 


En la tipología jurídico-político,la diferencia entre República y Monar-— 
quía limitada o Constitucional es sútil por no decir nebuloso,cin embargo,el — 
concepto de REPUBLICA ¿deade que fue utilizado por Maquiavelo,sí expresa la for- 
ma gobernativa que se enfrenta a la Monarquía, definiéndose como aquella forma - 
en que el titular del órgano ejecutivo supremo del Estado es de duración tempo- 
ral,no vitalicio,y sin derecho a tranamitir su encargo por propla selección o - 
decisión a la persona que lo suceda. 

La República como la Monarquía,eon formas de goblerno que se fundan en el 
aspecto orgánico de éste y no en el dinámico,de ahí que no debe confundirse la- 
foraa Republicana con la desocrática,pues puede existir una República que no la 
plique simultánea y necesariamente una democracia,sino por ejemplo,una aristo-- 
cracia,ea cuanto que la designación del titular del órgano ejecutivo máxiso del 
Ratado no emane del pueblo ni de sus representantes,sino de una clase social o- 
de un grupo limitado de cludadanos,así cono en la hipótesis de que en la expre- 
sión de la voluntad estatal al través de la legislación no intervengen nl direc 
ta ni representativanente las mayorías populares. 


De lo anterior se infiere que existen dos sub-tipos de República, la demo- 
crática y la Aristocrática,al afirmarse que cuando en la República,el pueblo — 
tiene el poder soberano,hay democracia y cuando el poder soberano se encuentra- 
en nanoa de una parte del pueblo,existe la Aristocracia. 


End 

En la República democrática, el origen de la inveatidura de los titularea- 
de los órganos primarios del Estado es la voluntad popular mayoritaria sin dia- 
tinción de clase alguna y la cual participa directa o indirectamente en la ex-- 
presión de la volimmtad estatal nellante la creación de normas jurídicas nbatrac 
tas y generales o leyoes.Estas don especias de participación han conducido a la- 
clasificación de la República derocrática en directa y representativa, siendo -- 
ésta última,por imperativos de caricter fáctico,la que opera en los Estados mo- 
dernos y contemporáneos que ha adoptado dichas formas de goblerno,comno sucede - 
en México cuya Constitución en mu artículo b0,declara que “Es voluntad del pue- 
blo mexicano constituirse en una república representativa democrática, federal,- 
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen in 
terior¡pero unidos en una federación establecida según los principios de esta - 
ley fundamental:: 


Por lo que concierne a la República Aristocrática,no es el pueblo en gene 
xel de quien deriva la designación de los titulares de los órganos primarios -- 
del Estado.ni el que directa o repreamtativanente interviene en la externación 
de la voluntad estatal,sino determinadas clases o grupos sociales de diferento- 
contextura. (32) 


(32) .“Nicolís Pécez Serrano-Tratado de Derecho PolÍtico--Edit.,Civitas-,hiulrid 
segunda «diclón-1939% ,pág.293 y ogts. 


-Pablo Lucas Verdú-Curso de Derecho Político Tomo 11--Edit.Tecnos-,Nadrid 
segunda edición 1977,p4:22% y suts. 


95 


EVOLUCION NE LA INSTITUCION .- 


Respecto a la evolución de ésta Institución comentamos lo siguientes - 

ESPARTA .- 

A).-Las instituciones de Esparta o Lacelemonía vagamente conocidas, fueroe- 
la obra de un legislador legenrdario,Licurgo,cuya extstencia se sitúa en el sl1--- 
slo lIX,antes de Jesucristo, y eran características de una feros y despiadada — 
arintocracia.Los espartanos descendían de los dorios que conquistaros Laconia — 
habiendo formado originariamente una casta compuesta de guerreros y sus familias 
que concentraba los derechos políticos, el poder gubernativo y casi la total1--- 
dad de la propiedad inmobiliaria en el territorio lacelemonio.En grado inferior 
a los espartanos, dentro de la población que residía en sue dominjos,se encontra- 
ben los periecos,que habitaban en la canpiña y las ciudades secundarias.y en el- 
Infimo nivel social los esclavos o Motas,que purtenecían en propiedad al Eata-— 
do o a los ciudadanos espartanos en particular. 


Con anterioridad a la Constitución establecióan por Licurgo,es decir,en la- 
época doria, Esparta era una especie de Monarquía ejercida por dos reyes que com 
partían y desempeñaten íguelitariazente el poder público.Esta dicotomía monár—- 
quica fue conservada por el citado leglslador,aunque las atribuciones de los re- 
yes se limitaron considerablemente al punto de que el soblerno residía en el se- 
nado compuesto por 28 ancianos designados vitalicianente.Los senadores estaban-- 
investidos con facultades casi llinitadas, constituyendo una verdadera Oligamuía 
dentro del régimen aristocrático. 

Alenís del senado,en la República de Esperta funcionata la asamblea públi- 
ca que se componía de todos los ciudadanos espartanos y de la que estaban exclul 
dos los individuos pertenecientes a las otras dos clases »ociales.Dicha neambles 
votaba, sin deliberar, todos los asuntos que el asmado o los reyes sometían a su - 
decisión: y para vigilar el cunplimiento de la Ley y la conducta de los funciona- 
rica públicos, existían cinco éforos,cuyas atribuciones «ran perecidas a lan de - 
los censores romsnos. 


Liícurgo siguiendo lan tradiciones de los antiguos dorios se caracterizaron 
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por la austeridad y rudezra de las contumbres públicas y privadas, dictó diversas 
molidas legislativas prohibiendo el lujo,las monedas de oro y plata,la cultura- 
intelectual y cualquier hábito que puliese corromper o prostituir el espíritu - 
guerrero de los espartanos y debilitar el Estado,pars fortalecer los lasos de - 
unión y la solidaridad entre elloz,implentó las famosas comidas públicas a lan- 
que funcionarios y ciudadanos tenían el ineludible deber de anistir. 

Prescribió una educación basada en una disciplina fárrea de carúcter m111 
tar destinada a conservar y fomentar el espíritu bélico de dominación del esper 
tano.y para evitar que éste se contanínars con los viciosa de los extranjeros, or 
denó su «expulsión del territorio de Esparta. 


La enterior semblanza que sólo contiene la descripción de los rasgos so-- 
btresalientes y fundanentales del réginsn republicano de Esparta, revela que óste 
era aristocrático a ultranza, demostrando que no es ni jurídica ni historicanen- 


te posible confundir la desocracia con la república, confusión en la que incon-- 
sultamente se suele ocurrir. 


d).-En Atenas.-esta ciudad, metrópoli de la pequeña península denominada - 
Aática,fue gobernada en sus orígines por una sucesión de reyes cuya existencia - 
pertenece más a la leyenda y a la Mitología que la historia.Se cuenta que el — 
último de ellos se hizo matar en una batalla contra los dorios para der la vic- 
toria a su pueblo y que desde entonces 'el. ateniense creyeaxio que nadie era dí 
no de ser ray después de senejante hazaña, aboliaron la Monarquía sustituyéndola 
por el Arcontado.Zate régimen fue en substancia inicisluente monárquico con dís 
tinto noabre,puea el Árconte era el magistrado supreno electo per vitan aunque- 
sin los privilegios que otros reyes tenían.El establecimiento del arcontado uni 
personal significó en realidad un triunfo de las familias aristocráticas,pues - 
éstas, de las que dependía la designación de dícho magistrado, ,resmplasaron el -- 
gobierno de díes arcontes nombrados por un periódo de díex años que finslamte- 
se redujo a un año,De esta manera, en Atenas ae formó desde el siglo VII ante--- 
rior a la Era Cristiana,la República Aristocrática regida por nobles o eupatri- 


7 
das. 


Sín eabargo fue Solón quien constituyó jurídicasente dicho régimen polít1 
co de goblerno.Nombrado arconte y después leglalador supremo e investido por la 
opinión pública con la mísión de pacificar Atenas y de conciliar los Interseas- 
de los diveraoa grupos que se disputaban el poder,al cólebre estadista expid16- 
una Constitución que ieplicó un notable progreso hacia el estableciuliento de la 
República dexocrática ya que neñiante un sistema nixto de gobierno que compar-- 
tían la noblesa y la clase neliajatemperó el poder absorbente de la Aristocra-- 
cla, independientemente de que decretó diferentes nelidan en beneficio del pue 
blo,tales como la abolición de la esclavitud por deudas,la modificación de las- 
crueles leyes penales de su antecesor Dracón y principalaente,la sustitución de 
la Aristocracia de raza (eupatridismo) por la aristocracia de la fortuna (pluto 
cracia). 

Conforme a la constitución de Solón, el Gobierno de Atenas ne componía de 
cuatro cuerpos políticos,que «rani-el arcontado, compusato de nueve niembroe ele 
gíbles por un año y a cuyo cargo estata el poder ejecutivo y las funciones juli 
cialesjel senado, integrado por cuatrocientos alembros tamblen designados anusl- 
mente, correspondiendo a hate órgano la preparación de las leyes y eu discueclón- 
antes de que se pusiecaen en viszorsla asamblea del pueblo,formada únicamente por 
ciudadanos atenienses a la que incuabía la delibersción de todos los asuntos — 
que el senado le sonetía a su consideración, la confirmación o el rechazo de las 
leyes, y el pombraniento de los magistrados, Jefes militares y eubajadoresy el - 
ATSOpPago.que era un antiguo tribunal aristocrático y cuyas funciones que fueron 
conservadas por Solón, consistían en fallar cono órgano Jjulicial supremo de ls - 
polis las negocios jurídicos que se sonetían a su comociniento, revisar las deci 
aícnes del pueblo y ejercer un control sobre los maglatratos y ciudadanos. (33) 


(33) «-Limacio 3uzgoa 0. , Derecho Constitucional Nexicano--d1t.Pormía-tercera -- 
eliclón-1979, pág. 451 y soto. 
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<).-ROMA.-Sogún la leyenda en 510 antes de Jesucristo,los Patricios lograron -= 
expulsar al último rey,la próxima fase de Bona es la Republicana,de ahí que a - 
la calán de la Monarquía en sl siglo VI antea de Cristo,se instiítuys en Eoma la 
Mepública Aristocrática cuyo gobierno estaba en manos de los patrícios.El rey - 
fue suatituido por duos aazintradoa renovables anualmente, llamados cónsules que 
conservaron una parte de las prerrogativas de la realesa.á ells se enconendó el 
poder ejecutivo y en tiempos de guerra eran los jefes supremos del «jército, 
Las luchas entre patricios y plebeyos tuvieron por consecuencía la cres-- 
ción de un funcionario denomínado TRIBUNUS PLEBIS, cuyas principales atribucio-- 
nes consistían en proteger los darechon e intereses de la clase plebeya uslian- 


te el ejarcicío del voto suepensivo frente a cualemquiera medidas lenivas que - 
las autoridades del Estado Romano tomaran. 


Los avances hacia la demociatización de la República se tredujeron,adenás 
en el reenplasaniento ds los Comicios por Centurias, en lon que los que no fue-- 
nea patricios o caballeros no podían tener ninguna intervención, por los Comi-=- 
cios por Tribus,en que los sufragios se contaban por cabesa,así cono en la prác 
tíca de los plebiscitos,al través du los cuales la plebls podría hacerse encu-— 
char en relación con cualquier asunto que afectara a la res-pública. 


Dentro del periódo republicano, se rompen las antiguas relaciones entra -- 
las gentes y el ssnado.Desda entonces,cate cusrpo, compuesto de alembros vitali- 
cios, ae completa cada cinco años por decisión de los censores, funcionarios noa- 
trados por los comicios por centurias.Al desaparecer la harmótica división en-- 
tre Patricios y Plebeyon,algunos notables plebeyos ascienden a la categoría de- 
senadores de rango inferíor,con derecho a votar,paro sin vox.Los Censores n0--- 
lían escoger a los nusvoa senadores de entre loa ex-funcionarios de ARanera que 
el aseado llegó a user un comité integrado por personas de amplia exporiencia -- 
práctica en la siministración pública,un vivo depósito de sabiduría política. 


Al lado del asnado y de los cónsules, aubaistieron las comicios por curias 
para asuntos adeinístrativon y loa comicios por centurias para elecciones y la” - 
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votación de proyectos de ley.Una reforma de 131 antes de Cristo( una lex Papi- 
ra) establece en tales asambleas el sistema de votación necruta para oliminar- 
así,por su base,el viciomo sistema de comprar votos,demle entonces quienes da- 
ban dinero para que otros votasen en determinado sentido no podían cosprobar - 
sí el votante había cusplido su promesa. Ya en tiempos de las XII tablas,encon- 
tramos una tercera forma de repartir a los ciudadanos en grupos electorales; - 
los conicios por tribus,es decir,por divisiones territoriales según el domici- 
lio de cada Paterfanilias. 


En S10 antes de Cristo,como ya lo expresé,el rey es sustituido en sus -- 
funciones religiosas por el Pontifex Maximus, en su función de designar a los - 
senadores por el censor y en lo denús por dos cónsules nombrados en cada oca-- 
ción por un solo año.Cada uno podía paralizar la actividad del otro,mediante - 
su intercesnio ( Poder Ejecutivo ). 


Entre las facultades de los Cónsules encontramos las siguientes: 
La coartio que es la función policiaca. 
La iurisdictio que es la facultad de dirigir la aiministración de justicia. 
El mando militar. 
El lus agendi cua populo que es el derecho de hacer proposiciones a los comi-- 
cion, 
El 1us agendi cua senatu que es el derecho a pedir la opinión del senado. 
Y amplias facultades financieras. 


A continuación se auestra un esquesa de la República Romana. ( 


(3%) «-Galllerno siarzadante --Derecho Ronano--B41t.yIsfingerdecita oltclón-19391 
Pig+,2€ y ogtsa 
<gnacio Pur,va 0. ,--Lurecho Constitucional l.exlicano--idit. ¡Vorríao-tem- 
cera eliclón="pás. 45? y unty. 
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LA REPUBLICA ROMANA. 


aconsóéja 


Magistratura Concilia plebia 


1.-El tribuno nilitar,creado en lib antes de Cristo eran jefes de infantería y 
fueron seleccionados entre plebeyos. 
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2.-La Censura creada en 4433 antes de Cristo,los Censores debían organizar,cada 
cinco años un censo general de la población romana en aspectos religiosos y 
fincales,ejerciendo adenás una vigilancia noral,deterninando quiénes debían 
entrar en el senado y quiénes debían salir de él,decidían los contratos en- 
lo referente a obras públicas. 


3.-La Cuestura, creada en 121 antes de Jesucrito,estos intervenían en la Justi- 
cla penal e laponían multas y comienza a aininistrar las finanses públicas. 


b.-La Pretura,creada en 367 antes de Jesucristo,se encargaban de la administra 
ción de la justícia civil. 


S5.-Los Miles nombrados desde 366 antes de Cristo,eran los Magistrados respon- 
, sables del orúen en las calles y mercados. 


6.-La Dictadura, es una Magistratura extraordinaria para épocas de crisis na--- 
clonal,cuando estaba en juego la existencia misma de Roma.En la situación - 


de exnargencia, pero con duración añxima de seís noses,el dictador tenía un - 
poder ilimitado. 


4).-LA EDAD MEDIA .-Las repúblicas que destacan durante este periódo de la his- 
toría de la huzanidad, caracterizados por las Monarquíss absolutas y el feuda-- 
lismo,son las de Venecia,Gánova y Florencia,todas ellas en la penísula 1táli-- 
ca. 

1.-Venecia,se formó dende el siglo séptimo por una especia de federación o -- 
alianza pactada entre los habitantes de las islas que geográficamente la com- 
ponen y A Cuya cabeza colocaron a un funcionario vitalicio denominado DUCK o - 
conductor.quíen de hecho era un príncipe absoluto. Medio siglo después se limi 
t6 su autoridad por aelio de la intervención de dos tribunos encargados de le- 
galizar sus actonm,cs decir, de aprobarlos o rechazarlos.Posterioraente se creó- 
un consejo cuyos miembros se llamaban PRAGADI,siendo una especie de nenado en- 
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el que se depositó la función legislativa.Para restringir aún más el poder del 
DUCE»los dos tribunos fueron sustituidos por un Consejo electivo de nela nien- 
tros.En resusen,en los comienzos del siglo XIII la dignidad del DUCE se convir 
t1ó en una magistratura republicana, ya que este funcionario era designado por- 
doce electores nombrados por los ciudadanos. 


Sin enbargo dentro del pueblo veneciano se fue formando una especie de - 
Aristocracia que tendió a conquistar el poder de la República, esto a efecto de 
extender su imperio comercial de Venecia así cono de apoderarse de las islas - 
del Adriático y del mar Egeo.Por tanto se suprimió todo vestigio democrático - 
aboliéndose las elecciones por lo que Venecia exparimentó un retroceso políti- 
co en el siglo XIV al reemplararse la inelpiente democracia por una despótica- 
Oligarquía que concentró todan las funciones públicas. 


2.-Cenova.-Beta República una de las más poderosas de Italia,estaba gobernada- 
al finalizar el siglo XI11 por dos capitanes del pueblo y un abad del pueblo,- 
cargos que se disputaban en sangrientos combates (entre fanilias).A mediados - 
del siglo X1V,log referidos cargos se suprimisron y fueron sustituidos por un- 
DUCE o conductor,que nunca debía reclutarse de la nobleza sino de la alta bur- 
guesía formada por navegantes y comerciantes ricos que constituían una verdade 
ra Plutocracia,misma que lMegó a convertirse en una nueva aristocracia, la que- 
para adueñarse completamente del poder a principio del siglo XVI la interven-- 
ción del pueblo en la elección de dícho funcionario,auprime la participación - 
de áste (del pueblo). 

En el siglo XVIl,ésta República quedó difinitivamente organizada en un - 
rógimen ariatocrático dentro del que estableció la igualdad entre la antigua - 
y la nueva nobleza.il gobierno se compuso de un DUCE elegible por dos años, de- 
un senado formado por doce miembros y de una'Cánara de Procuradores compuesta- 
por ocho Individuos tanbien elegibles durante dos anualidades. 
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3.-Florencia.-Una de las peculiaridades gubemstivas de esta República consis- 
t16 en que a nediados del siglo X11I,los conerciantes e industriszles interve-- 
nían directamente en las funcionea públicas compuesta de una burguesía .Dentro 
de este réginen existía uns Aristocracia burguesa formada por cospañína de Ar- 
tes mayores corzo lo eran legistas, banqueros, médicos, ,negociantes y fabricantes- 
de selas,con un jefe cada una y de cuyo meno debían procedsr únicamente las -- 
nagintraturas. 

Ánte seaecjante ebullición de partidos que se clasificabtan indlstintamen- 
te como guelfos y gibelinon,el gobierno de Florencia nunca pudo ser estable, - 


hasta que la fanilia de los Méádicis,nimpatizando con la burguesía baja trana-- 
formó ésta república en señorío. (35) 


Finalmente al concluir la presente sesblanza,la república combate con el 
principio de Soboranía,el origen divino del poder monárquico.,el absolutisao - 
resl con sel postulado de la división de funciones y de la ley como expresión - 
de la voluntad general.ks bien aabido,por otra parte que la idea Republicana - 
se aplicó sistematizalamente como forma de Gobiezno en la Constitución de los- 
Estedos Unidos de Norteanérica de 1787,0 nea,antes que en Francia, Ya en el —— 
pensamiento de los autores de esta ordenaniento fuente de inspiración y modelo 
de las constituciones de los paisse latinoamericanos, la república significaba- 
libertad democracia y seguridad Jurídica en donde se advierte la influencia - 


del pensamiento f£ilosófico-político del siglo XVIlI,en lo tocante al principio 
de Soberanía popular. 


Los guelfos,eran en Italia,los partidarios del PAPA y los gibelinos los- 
de los experadores durante la Biad Media y llegaron a significar, respectivanen 
te,grupos democráticos y aristocráticos. 


(35) .-I nacio Bur¿oa 0.--Dereuho CPP EIRUciónaT Hexicano--1dit. »Porrún-tercera 
adición -1079,p4:5.,1059 y arts 
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SUS CARACTERISTICAS .- 


Como características de la República se señalan las siguientes 


a).-La república es una forma de gobierno en el que la jefatura del Estado 
no es vitalícia,sino de renovación periódica,para lo cual se consulta a la volun 
tad popular. 


b).-La república se opone a la Monarquía,pues cuanto hace a enta,el jefe - 
del Eatado permanece vitalicianente en su encargo y lo transmite por muerte 0 -- 
abdicación mediante sucesión dinástica,al mieabro de la familía a quien corres-- 
ponda según la ley o la costunbre,nientras que en la república debe atenderse pa 
ra la designación a la aptitud del designado,en el régimen monárquico es la cir- 
cunstancia fortuita del nacimiento lo que otorga la titularidad de jefe de Esta- 
do. 

c).-La república es una forma de gobierno genuinamente popular porque di-- 
recta o indirectamente permites la participación del cuerpo electoral en la cona- 
titución legitimidad y permanencia de sus órganos directivos. 


d).-En la república,la sociedad misma permaneciendo soberana, ejerce las -- 
funciones suprenas por medio de órganos delegados responsables ante ella y desig 
nados teaporalnente. 

e).-Una república es aristocrática cuando es ejercida por un grupo reduci- 
do de personas y en su propio beneficio. 

f).-La república es unitaria cuando el réginen ae manifiesta en una autori 
dad central que elimina lan divisiones políticas autónomas o regionales. 

8£).-La república es federal cuando concurre un organismo denominado la fe- 
deración, y entidades federativas o Estados que asunen esferas parciales de compe 
tencia y con su propia organización política» 

h).-Si se toman en cuenta las facultades del Presidente de la República en 
relación con los otros poderes,la república ea de tipo presidencial,o de tipo -- 
parlamentaria. 

El réginen presidencial mantiene la división de poderes y los órganos pú-- 
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blicos ejercen cus facultades con independencia y moderada colaboración» 

En la República Parlamentaria el Ejecutivo aparece como un órgano nodera- 
dor, dependiendo de la acción política o gubernamental del Parlamento,que asu- 
me la dirección política del Estado. 

1).-La República exige como contenido una base democrática. 


CONCEPTO ACTUAL DE REPUBLICA 


_ Expuesto quedó fmplicitamente en páginas anteriores,en realidad y aten-— 
diendo tan sólo a motivos externos o formales,apenas sÍ cabe definir la Repú- 
blica más que en un sentido negativo,como el régimen que no es Monarquía(36), 
al menos cuando quiera darse cabida en el concepto a todas las posibles mni- 
feataciones que histórica y concrotamente ha revestido la Institución Republ1 
cana.En tal aspecto,sl la Monarquía se considera como el Gobierno de uno, la-- 
República(o Pleonarquía) supone el Gobierno de varios (dos,pocos o muchos). 


De todas suertes,y para llegar a conclusiones de clerta claridad, conviene 
fijar algunas ideas, 

En primer lugar,cuando se habla de República,entran en el concepto lo mis 
mo los tipos democráticos de ella(que son los autéticos) que las manifestacio 
nes aristocríticas (hoy en desuso,poro con notorio interés pretérito). 

En segundo lugarj,las carnmcterísticas esenciales de toda inntitución Repú- 
Dlicana considera en que no haya ninguna persona con derecho propio a actuar- 
cono ¿rgano del Estado (37);en que no exista el principio monárquico,es decir 
presunción de competencia de un órgano privilegiado,sino normación fíja y a - 
(56).-Nicolás Pérez Serrano--Tratado de Derecho PU o ia 


segunda edición-198% pág» 293. 
(37) .-Hisma obra citada,pág».,293 y 29. 


“Andrés Serra Rojas--Ciencia Política-Tomo I1I--Edit.Inst.Mex.Cultura,1971 
pág.196 y sgts. 


i 
i 
j 
í 
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priori de las distintas esferas de poder,y en todo caso,presunción a favor del- 
Parlamento en cuanto representación del pueblo¡en que la suprena nagistratura - 
del Estado,sl existe tenga carácter temporal,no vitaliciozen que su titular no- 
estó rodeado de honores asyestáticos;y en el criterio de elección (o incluso de 
sorteo,pero nunca de herencia) alcance considerable volumen de aplicaciones, en- 


Pieéndose incluno para nombrar,y a sensu contrario para remover,en ocaciones,al 
jefe del Estado. 


Pero junto a todas estas notas,hay otra de primordial relieve¡la Repúbli- 
ca es una forma democrática de gobierno.Lo mismo que la Monarquía entraña un -- 
principio no-democrático,porque al menos la suprema magistratura se sustrae al- 
criterio de igualdad y al acceso común de los ciudadanos,la República implica - 
un mínimun democrático. 


En conclusión REPUBLICA,es la forma de gobierno de tipo democrático en la 
que el jefe del Estado os elegido libremente por los ciudadanos con carácter -- 
temporal,ejerciendo su cargo en representación del pueblo.La república es consi 
deruáa como la antitésis de la Monarquía. 
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CONCEPTO DZ DEMOCRACIA Y SU PRINCIPIO FUNDAMENTAL, DEMOCRACIA FURA,REPRE 
SENTATIVA Y MIXTA. 


Difícilmente se encontrará palabra 6 término menos únivoca que la - 
de Denocracia,pues este término,unas veces significa el gobierno del pueblo, 
por el fueblo,o el réglten en que irperan los díctados de la opinión pública 
Otras veces expresa el imperio del Sufraglo Universaljen ocaciones supone - 
la equivalencia vaga de ideales amplios de liberalismo, justicia,sociallamo,- 
hunanidad paz unidad política.Por consiguiente,la idea central de la Democra 
cla es la de igualdad,y 5e maniflesta con relación al pueblo,a un pueblo,no- 
a la humanidadide ahí que tenga valor político emitente,a diferencia del -- 
principio do libertad, que sirve como elemento jurídico. (38). 

La consecuencia de esa igualdad que conceptúa equivalentes a los na 
clonales,es una fórmula de sufragio universal.y de capacitación común para - 
determinadas funciones,hanta resultar,en términos último,que hay una identí- 
dad de dominadores y de dominados,de gobernantes y gobernados ,de los que man 
dan y los que obedecen.En la Denocracia,el Poder del Estado,y el del Sobler- 
no por tanto,enanan del pueblo,sin que ninguna presunta superioridad dé títu 
lo para regir,pues sólo la confianza popular puede conferirlo con legítimi-- 
dad.En la Democracia hay otra doninación que la ejercida por la mayoría so-- 
bre la minoría, y no cabe apelar ni directa ni embozadamente a la vlolencia - 
en el campo de la lucha política. 


En la verdadera Democracia se rechazan derechos privilegiados;¡la -- 
democracia en el Estado libre de todo derecho dogmático a la dominación¡en - 
el Estado en que perdura el deber de representar a la comunidad,no a un pre- 
tendido derecho a dominarla,como ocurre en ciertos Estados en que s8 recono 
cen derechos suprapositivos,fijados dogmáticamente a favor de personas o gru 
pos,tal ocurre en la Monarquía,en la Aristocrucia,en el Fasciamo,etc. 


(39) .-Nicolás Pérez Serrano--Tratado de Derecho Polfítico-——M1t.Civitas-Ma— 


drid-segunda edición-1984,p4g.295 y agts. 
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Visto hasta lo brevemente expuesto,difícil es encontrar un concepto 
de la democracia que conprenda su vasto despliegue.Para unos es una forma de 
Goblerno para otros es un modo de vida socialzhay quienes fijan su esencia - 
en el carácter del electorado¡en relación entre el gobierno y el pueblo;en - 
la ausencia de arnplias diforencias económicas entro los ciudadanos¡on el re- 
chazo de privilegios basados en la herencia o en la ríqueza,la raza O el cre 
do;para nosotros es una forma y procedimiento y medio para obtener el Poder. 
Pero la denocracia ha camblado su sustancia según el tiempo y lugur,no obs-= 
tante,pese a las innegables dificultades, es nenester establecar siquiera pro 
visionalnente de lo que consideramos como Democracia. 

Entendenos por Democracia un régimen político que institucionaliza- 
la participación de todo el pueblo,en la organización y ejercicio del poder- 
político nediante la interconmunicación y diálogo permanente entre gobernan-- 
tes y gobernados y el resto de los derechos y libertades fundamentales den-- 
tro de una estructura socioeconómica »( 39) 


Por tanto el principito fundamental de la Democracia es la negación- 
de privilegios,la afirmación de que todos los nacionales tlionon los nismos - 
derechos al gobíerno,y como consecuencia la implantación de un régimen en -- 
que se acoja a la voluntad de los más,y se constriña a los menos,su baso 6s- 
la igualdad,el poder del Estado y el del Gobierno emanan del pueblo. 


DEMOCRACIA PURA 


Suelen distinguirse tres formas do actuación democrática, aunque en- 
realidad y con criterio riguroso,sólo cabe admitir dos,pero en la prosente - 
exposición se mantendrá pues,la división tripartita. 


(39).-Pablo Lucas Vardú--Curao de Derecho Político-Tomo 1J--Edi1t.Tecnos-Ma=- 
drid-segunda edición-1977,pág.242. 
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Democracia Pura o Directa es el régimen en que el propio pueblo se 
gobierna a sí mismo,la democracia pura necesita pues, ineludibles cornplemen- 
tos de carácter representativo (40)-s La democracia directa es el modelo de- 
Gobiarno en el cual el pueblo,es decir,la totalidad de aquellos que según - 
la costumbre o la ley estan considerandos como ciudadanos dotados de todos - 
los derechos,se reunen en Asambleas-la ekklesia de los griegos-o en comités 
para llevar a cabo la función de tomar la decisión política. 


El ejemplo más famoso de democracia directa lo constituyen las clu 
dades- Estado griegas en donde dicha forma política estuvo operando durante 
un periódo no menor de dos alglos;¡su posibilidad de funcionamiento dependi8 
de la existencia de una clase social que tenía tiempo para dedicarse a la - 
política por poseer una economía no tecnológica basada en la esclavitud. 


La democracia directa surgió en el siglo XI1] en clertos cantones- 
y comunidades de campesinos en Suiza,y fue después sustituida casi totalmen 
te por Instituciones representativas. % 


Instituciones de denocracila directa fueron los Consejos Ablertos,- 
de la Edad Media en que los pueblos,o por mejor decir,los vecinos delibera- 
ban y acordaban sobre los asuntos municipales,con participación real y per- 
sonal. 

En realidad no tenemos experiencia actual con el tipo de denocra-- 
cía Directa,todas nuestras democracias son indirectas,es decir,son democra- 
clas representativas on las que somos gobernados por delegados,no por noso— 
tros nismos.En cambio en una denocracía directa los proplos ciudadanos ejer 
cen el poder político. 


(60) .-Nicolás Pérez Serrano--Tratado de Derecho PolÍítico—Ed1t.C1vitas-Ma— 
drid-segunda edición-1984,-pág» 297. 
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En la Democracia directa hay una participación continua del pueblo 
en el ejercicio directo del poder,mientras que en la Democracia indirecta- 
equivale a un sistema de limitación y control del mismo, 

En suma cuando -se trata de vastos territorios,Estados o Naclones- 
enteras la democracia directa se convierte en una fómula que no puede usar 
se,pues debido a su participación real y personal sólo es posible en cler- 
tas condiciones y,consecuentemente,que cuando esas comdiciones ya no exis- 
ten,la democracia de tipo representativa es la única posible.Por eso la de 
mocracia directa va desapareciendo como Institución que hoy es nás reli- - 
quía venerada del pasado que instrumento eficaz del momento presente. 


*+* DEMOCRACIA REPRESENTATIVA ** 


Supone un armazón estatal en que hay un número considerable de ór- 
ganos que asumen las tareas de gobierno,ya no es el pueblo el órgano que - 
actúa normalnente,sino que por ley de división de trabajo se ha multiplica 
do las personas físicas que tienen a su cargo tal misión.Desde el Presiden 
te de la República hasta el último funcionario hay toda una jerarquía de - 
órganos,cada uno de los cuales se mueve no por título propio,eino para ex- 
presar la voluntad colectiva y permitir así la organización y funcionamien 
to del Estado.En la denocracia representativa el pueblo ejerce sus funcio- 
nes por medio de sus representantes legítimos(41). 

Las funciones legislativas y ejecutivas pasan de la masa de súbds 
tos a determinados individuos o grupos.La voluntad de libertad política o- 
autodeterminación se limita a la designación de órganos especializados.he- 
cha por los súbditos. En el traspaso de funcionea y poderes del pueblo a -- 
ciertos órganos,va sienpre disimulado en la ideología democrática por el - 
principio de la representación; considerando al órgano el representante del 
pueblo,y que la función del órgano es la voluntad del pueblo. 
(41) Nicolás Pérez Serrano.-TRATADO DE DERECHO POLITICO.-Edit.Civitas-Ma- 

dríd-1984,2a.edición,pig.298. 


-Pablo Lucas Verdú.-CURSO DERECHO POLITICO.-Edi1t .Tecnos-Madrid-2a.edi 
ción,1977,p4g.241. 


uu 
DEMOCRACIA MIXTA 


Llamase así al sistem que intenta conciliar a la democracia directa 
y representativa,cuele llamarse democracia semidirecta o semirepresontativa]- 
pero a decir verdad, parece poco exacto hablar de una democracia que es pura - 
a medias o que sólo es representativa por mitadisicapre que se admiten princ1 
pios representativos hay representación, ,quiérase o no;y con ello. resulta in-—— 
propio alulir a senipureza,y más inpropio todavía dar por inexistente en su - 
plenitud una representación que,o existe o no exíste,pero en cuya realidad co 
mo hecho no caben distinciones ni reservas. 


La denocracia mixta se construye sobre la base fundamental, normal y- 
armplia,de una estructura representativa ,como correctivo o complemento de la- 
cual se introducen las instituciones de la iniciativa popular,el referendua - 
y la revocación que perniten a los electores presentar un proyecto de ley.opo 
herse a que prospere una ley votada por el parlamento o poder legislativo o - 
destituir a un funcionario electivo antes de que agote su mandnato.(42) 


En todos estos casos,hay votación, aunque no haya elección, porque no- 
se designan personas» sino que el elector se pronuncia acerca de una determina 
da propuesta,diciondo en general Sí” o No,con respecto a la cuestión plantea 
da.En su virtud y como el elector es ya de por sí un representante,resulta - 
subrayado el sentido representativo. 


A manera de conclusión de lo hasta aquí dicho de la democracia.di— 
riamos que las definiciones son innumerables,ppero todas dicen lo nismosdemo—- 
cracla es el gobierno del pueblo,y para el pueblo,etc.,en un sentido amplio” 
y desde el punto de vista que tratamos podemos resumirla asís-Democracia en 


(42) .-Nicolás Pérez Serrano--Tratado de Derecho PolÍtico--Edit.Civitan-Ha 
drid-segunda elición-199+-pág.298. 
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un rézinen social y político en que so requiere el consentimiento y concur- 
so de los ciudadanos por la mísme Constitución.Es decir,es un estado de 1ns 
tituciones sociales y políticas que consideren al ciudadano,ante todo, como- 
horbre..edíndole a todos posibilidades e iniciativa en la vida pública.Y en 
donde,por lo nismo,el Estado favorece y cuida el bienestar moral y material 
do todos. 


Usa es la teoría.Claro cs que ésta concepción del Estado no es ex- 
clusiva de la denocincia¡doto serlo de todo goblerno.Por lo tanto,democra-=- 
cia no es,como plensan muchos,un sístenma de Cobíexno.No es un régimen polí- 
tíco ni una república.La democracia no está ligada a ninguna política ni en 
necesarlanente un goblerno popular+Puede darse lo mismo en una Monarquía co 
mo en un goblerno republicano,o hasta en una dictadura,ol ella tiene como - 

] otjeto el bien público y zocixl. 


Una denocracia orgánica en una democracia en la que leyes y convi 
vencia social giran alredodor de un concepto amplio de la naturaleza huma= 
najes el Estado de los derochos de ln persona.No como en México,el de los- 
abusos y privilegios de unos cuantos vividores y tíranos,cuyus injusticias 
igualan y superan a las arbitrariedades de reyezuelos en el despotinmo. 
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CLASIFICACION Di LAS REPUBLICAS 


Según Jellinek propuso que para la clasificación de las Repúblicas- 
se atendlera a dos notivos fundamentales) - 

a).-Por ol número de órganos 

b).-Por ou naturaleza (43). 


Por razón del número de órganos,hay Repúblicas que cólo tienen un - 
ércano directo y primario a sabers-la comunidad misma,cual ocurría con las - 
democracias puras de Grecia;o bien existen Repúblicas con variedad de $rga-- 
non,como sucodía en Roma,ya antos del Principado (en que había liagistrados,- 
Senados y Comicios) o después de él (Príncipe y Senado). 


Por naturaleza de los órganos,la existencia de Oligocracia (como en 
los Estado Confederados),o hay soberanía de clase(todas las fórmulas arinto 
críticas), o se da un régimen democrático,porque la comunidad del pueblo es- 
el órgano supremo. 

Fijínionos en consideración de índole práctica, ,clasificaremos lon - 
regímenes repúblicanos atendiendo a un primer motivosla existencia o no del- 
jefe del Estado¡y subdividiremos el caso teniendo en cuenta,de una parte, la- 
forma como se lleva a cabo su elección,y de otra estudiando la fisonomía y - 
rolleve de la Suprema Magistratura,sobre todo en el juego de loa poderes pú- 
blicos. ] 

A) .-REPUBLICA SIN JEFE DEL ESTADO.-Conforne a la Monarquía no pue- 
de concebirse sín un titular de la Suprera Magistratura, la República puede- 
organizarse sin jefe del Estado,más dirlamosstodo régimen en que falte el - 
Jefe del Estado es por esencia un régimen REPUBLICANO. 


(43).-C.Jellenek--Teoría General del Estado--C ía .«Bd1t .Continental-1958,2a .- 
-edición ,pág.5780 
Nicolás Pérez Serrano--Tratado de Derecho PolíÍtico--Ed1t.,Clvitan-Fa-- 


drid-2a.edición,pág.293. 
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; Con cierta razón sostícno Kclsen que la Presidencia de la República 
ticne algo de Institución tionárquica,y que en una verdadera democracia no se 
necesita tad ragistratura.n efecto,la personificación del Poder Supremo que 
la Presidencia implica puedo traslucir,y más sl un protocolo solemne la ro-- 
dea vestigios de carácter mayestíticos,con todas las consecuencins que ello- 
entraña, especialmente por el riesgo de introducir situaciones de privileglos 
en una forma de comunidad política cuya naturaleza repudla. 


B).-La forma de elegtr al Presidente de la República.-En esquena 
no hay mis que dos procedimientoss elección dírecta o elección indirecta, -- 
ahora blen esta puede ser Parlanentaria o no» 

Llamesa Elección Indirecta Parlamentaria cuando non las Cámaras -- 
reunidas lan que designan el Presidente,el procedimiento no puede practicar 
se,porque vendría a confundirse la Fagistratura Presidencial con la ele- -- 
cción del Presidente de la misma Cámara, y sobra todo porque el supremo ma--= 
glstrado de la Nación quedaría convertido en criatura del Parlamento que lo 
eliglera como un servidor del Partido o constelación político a quien debie 
ra el triunfo. 

Llamese Elección Directa Plebiscitaria,o popular,la elección del - 
Jofe del Estado Republicano cuando de las urnas sale designado,sin inter- - 
vención de compromisarios intermedioa,ol supremo magintrado.Eate sintena -- 


crea un presidente nacido de la confíanza popular y en aptitud,por tanto, - 
para ejercer función vigorosa. 


C).-REPUBLICA PRESIDENCIALISTA; REPUBLICA PARLAMENTARIA Y 
FAEPUBLICA DIRRECTORIAL. 


La forma de elección del Presidente repercute,como queda dicho,en- 
la peculiar fisonomía y relieve de la Magistratura Suprema del Estado.Un -- 
Presidente que no deba su desicnación al Parlamento.sino que ontente 1gual-" 
origen democrático y directo que éste,puede moverse con mayor firmeza y con 
mejor título que un presidente nacido del sufragio de las Cámxas,y supedi- 
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tado en cierto modo a éstas, por derivar su mandato de fuente menos popular. 
Sin entargo,lo que determina la presente clasificación es otro motivosel — 
Juego de los Poderes del Estado en sus recíprocas conexlones,y en este sen- 
tido se exponen las siguientes formas. 


EL SISTEMA PRESIDENCIALISTA .-responde a un principio de separación 
radical de los Poderes Legislativo-,Bjecutivo y Judicial,es decir,el Siste- 
ma Presidencial respeta el principio de la separación de poderes en el gra- 
do que lo hace compatible con su aplicación a la realidad,El principio de - 
la independencia orgánica ae realiza hasta el extremo de que el Presidante- 
desconoce los controles primarios (concretados en la designación o revwoca-- 
ción de los títulares de los órganos) entre el Cobiermo y las Cámaras, encon 
trando su fundamento en controles de naturaleza secundaria(sobre los actos- 
de los órganos). 

Los órganos coordinados en éste sistema sonsPresidente Congreso y- 
Tribunal Supreao.Los dos prineros son Investidos por el Cuerpo Electoral,pe 
ro no existen entre ellos controles primarios.Se relacionan a través de con 
troles secundarios(veto presidencial mensajes presidenciales), escasamente - 
eficaces.El Tribunal Supreso es designado por el Presidente estando por tan 
to sometido a un control presidencial primrio imperfecto.El Tribunal con-- 
trola secundariamente al Presidente y al Congreso mellante la declaración - 
de inconstitucionalidad de actos gubernativos y legislativos. (ls) 


Los primarios característicos del Presidencialismo se resumen en — 
los siguientes puntoss- 


(44) "Nicolás Pérez Serrano--Tratado de Derecho Político-——Bdit.Civitas-KFa— 
drid-2a.edición-1985 ,p42.298 y s8gts. 
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1.-]gualdad y separación relativa entre el Presidente y la Asam-- 
blei,en un plano Jurídico,el presidente y las Cámaras procediendo uno y -- 
otran de ln elección popular,estárn situados en un plano de igualdad.Por -- 
otra parte,en teoría,se respeta la especialización funcional, reservándosce- 
al Congreso la actividad legislativa y al Presidente la de Gobíerno.No obs 
tante,la preponderancia real de le presídencir,la existencia de una plura- 
lidad de controles secundarios y, sobre todo la intervención de los parti-- 
dos,atenúan considerablenente los principios de la igualdad e independen-- 
cía orgánica. 

Los órganos,aunque separados,no pueden permanecer nislados.Por un 
lado el presidente tiene intervención en el ejercicio de la iniciativa le- 
glslativa(derecho de veto,de información de consejo,etc.).a la vez que el- 
Congreso ejerce una acción eficaz sobre el EJjecutivo(votación del presu- - 
puesto,intervención en nombramientos y conclusión de tratados,etc.,)exis-- 
ten además las resoluciones inter-orgánicas debidas al Juego de los pode-- 
res de hecho(grupos de presión y partidos políticos). 


2.-El Ejecutivo Monista.-El Sistema Presidencial confunde en un - 
sólo órgano las funciones propias de la Jefatura del Estado y de la Presi- 
dencia del Coblerno.Como consecuencia del principio de Separación de Pode- 
res, corresponde al Presidente nombrar y revocar libremente a sus secreta-- 
ríios(En México conforme al artículo 92 Constitucional,que instaura el Re-- 
fTrendo-decisión Constituyente,-releva al Ejecutivo Presidencial de la res- 
ponsabilidad de sus actos por Decretos,Acuerdos,Ordenes o Reglamentos que- 
al ser firmados para ser O0bedecidos por el Secretario del ramo correspon-- 
diente asune éste la Responsabilidad Política y Administrativa,esto es,que 
la determinación de un Secretario de consentir en un acto del Jefe de Esta 
do,implica asumir la responsabilidad del mismo,haciendo irresponsable en - 
lo político a1 responsable del Poder EJecutivo(45),1o que se confirma con- 
el párrafo tercero del artículo 10% Constitucional y el 110 de la rnisma -- 
ley Suprera)» 


(45) .-Tesis sostenida por el Frofr.Lic.,2arlos Dínz de León Fleury.,en -- 


Derecho Constitucional, ENZP-ACATLAN-UNAN, 


a? 

3.-Elección Popular.-El Sistema Presidencial Implica la designa 
ción del Jefe del Estado por el Cuerpo Electoral,sin intervención de las — 
Cánaras,con lo que se garantiza la coincidencia entre la opción pública y- 
la orientación política defendida por el Presidente,cuyo prestigio desvir- 
túa de hecho el principio teórico de la lgunldad orgánica.El Presidencia-- 
lismo ha sido definido a este respecto como el Coblerno de un hombre eleg1 
do por el pueblo. 

b.-El Sintema Presidencial y las Fuerzas Políticas+-El funciona-- 
miento de éste sistema extá condicionado por la estructura de los partidos 
políticos con las siguientes tendencias .- 

a).-Sistema de dos pertidos,en cuyo caso,sl el Jefe del Estado y- 
la mayoría Parlanentaria pertenecen al misno partido,la división de pode-- 
res queda príctinente anulada por el vínculo impuesto por el programe polí 
tico del partido.Contriamente,s1 el Jefe del Estado pertenece n1 partido - 
ninoritario en el Parlamento,entonces la separación de poderes se acentúa, 
con el peligro de producirse una parálisis gubernamental. 

b).-El Sistema Multipartidista, cuando ninguno de los partidos -- 
Posee mayoría absoluta, engendra gobismos de coalición que comprometen al- 
equilibrio constitucional con riesgo de imponerse el gobierno personal del 
Jefo del Estado.Sí uno de los partidos posee mayoría absoluta,se está ante 
un sistema equiparable al bipartidismo, 

c).-El Presidencialismo en régimen de partido único conduce final 
mente a la Dictadura de Partido (46) 


(66) .- J.Xifra Heras--Curso de Derecho Constitucional Tono 11,BHit.Casa — 
Bosch-Barcelona-1962 ,pág.92 y sgts. 
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EL SISTIMA PARLAMENTARIO 


EL PARLAMENTARISMO es un sistema de goblerno que ne caracterira — 
por el equilibrio y la colaboración entre el Parlamento y el Goblerno.S.—- 
truta de una forma de gobierno que posee gran flexibilidad y facultad de- 
adaptación, de ahí que existe una pluralidad de sistemas parlamentarios -- 
que varían en función de las circunstancias históricas y de las fuerzas — 
políticas,a pesar de ello,es posible señalar unos cuantos rasgos caracte- 
rísnticos que definen el Parlanentarismo. 

1l.-La igualdad del Cobierno y las Asamnbleas.El Sistema Parlamenta- 
rio descansa en el principio del equilibrio orgánico entre el Coblerno y- 
las Asambleas.Con el propósito de asegurar cata igualdad jerarquica,eovita 
el riesgo de que el Ejecutivo ne convierta en un agente de las Cámaras de 
elección popular, por medio de las siguientes garantías: olocción del Presi 
dente de la República por el pueblo y no por el Parlamento; irresponsab1]1 
dead política del Jefe del Estado ante las Asambleas y estructura bicane-- 
ral que debilita el Poder Legislativo. (+7) 

2.-División del Ejecutivo.-La estructura dualista de los órganos - 
del llamdo Poder Ejecutivo constituye uno de los rangos peculiares del - 
Sistema Parlanentario.Por un lado existe el Jefe del Estalo(Presidente de 
la República o Monarca) políticamente irresponsable,y por otru,el Gabine- 
te,cuyos miembros son designados por aquél teniendo la orientación polít1 
ca de la mayoría Parlamentariz.4 los dos órganos de designación popular - 
(Auambleas y Presidente de la República)se suna el Gabinete u órgano co-- 
lectivo responsable que goza de la confianza de las Cámaras y cuyos mien- 
bros,con la práctica del refrendo ministerial,salvan la responsabilidad - 
del Jefe del Estado,con esta btase,el Sinteas Parlamentario se ha definido 
como aquel que confía la dirección política del país a un Gabinete Minis- 
terial responsable ante la representación nacional. 

3.-Colaboración y acción recíproca entre el Goblerno y lan Cámares 
+-El órgano que protagoniza esta colaboración es el Gabinete, nombrado - 
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por el jefe dal Estado y responsable ante el Parlamento.Frente al primero,el - 
Gabinete hace valer las aspiraciones de la representación popular. y frente al- 
segundo,defiende la orientación política que fija. 


La colaboración orgánica implica la existencia de medios de acción m--- 
tuas entre el Parlamento y el Goblerno.En primer lugar,el ejecutivo,actúa s0-- 
bre las Asantless a través de la perticipación de los ministros en las sesio-- 
nes de las Cámaras y en las tareas legislativas; por medio de su intervención - 
en el nombraniento de los diputados y muy especialauente meilante el ejercicio- 
del derecho de disolución del Parlanento.Esta facultad, consistente en la posi- 
bilidad de destruir colectivamente a todos los miembros que componen la Asam-- 
blea, constituye una de las piezas fundamentales del Parlanentarisno. 


Sin el recurso a la disolución,el Cabinete se encontraría pricticamenteo- 
desarsado ante un Parlamento que podría derribarlo con entera libertad .Normal- 
mente, cuando curge un desacuerdo entre el Parlamento y el Gobierno,éete claudi 
ca o dinite,pero cuando considera que la orientación política que defismde rea 
ponde a los deneos e intereses de la nación,aun siendo rechazadas por las Cánma 
Tas,entonces puede el Coblemo pedir al jefe del Estado la disolución de la -- 
Asamblea.Ante eata hipótesis,corresponde al cuerpo electoral resolver las dife 
rencias entre el Parlamento y el Coblerno,por lo que el derecho de disolución- 
es una institución típicamente denocrática al servicio del principio parlamen- 
tario de la confianza popular del Cabinete.Ksta confianza se presune nientras- 
la mayoría parlamentaria ofresca la suya,pero es preciso buscarla en las umas 
cuando esta la retira, 


Los medios de acción de las Cámaras sobre el gobierno son fundamental-- 
mente las siguientes: -la intervención en las funciones del ejecutivo ( a tra-- 
vés de interpelaciones,proguntas,comimiones de encuestas etc.) su influencia - 
en la designación de los miembros del gabinete y,especialasnto,la responsabil1 
dad de los ministros ante el Parlamento.Constituye esta responsabilidad la con 
trapartida del derecho de disolución,y es consecuencia de la conflanza que las 
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Cámaras deben prestar al Gobierno. (48). 


REPUBLICA DIRECTORIAL 


Como prototipo de República Directorial se presenta el de Suiza,en - 
que el Poder Ejecutivo corresponde al Colegio constituido por los Minibtros.- 
la característica del sistema consiste en que estos acuden a las Cámaras,pe- 
ro no son responsables ante ellas,y un hipotético voto de censura no acarrea- 
su dimisión.Nombrados por un clerto plazo,representando tendencias políticas, 
y sin la pasión que domina en el régimen Parlamentario,los Ministros en Suiza 
han sido comparados con el Consejo de Adninistración de una compañía anónima, 
más relevantes por sus servicios y pericia que por otras consideraciones,y 60 
metidos a los dictados de la Junta general. 


El régimen político Suizo en la actualidad,el punto central lo ocupa 
la Asambles Federal que es el detentador del Poder Supremo de la Confedera- - 
ción,está constítuido por dos Cámaras,la Cámara Baja llamada CONSEJO NACIONAL 
y la Camara Alta, llamada CONSEJO DE LOS ESTADOS ¿ésta última es un órgano Fede 
ral.Por otra el Coblerno Federal llamado CONSEJO FEDERAL,está constituido por 
un grupo de sníete hombres que,como la Cámara Baja del Parlamento, está elegido 
por un periódo de custro años» 

La elección tiene lugar a través de ambas Cánaras del Parlamento,que 
Juntos constituyen la Asamblea Federal.El gobierno Suizo es,pues.un órguno co 
lectivosun directorio,por lo cual el tipo de Coblerno será tanblen denignado- 
como gobierno directorial. 


(147) .-Jorge Xifra Heras--Curso de Deracho Constitucional Tomo 11,--Ed1t.Casa- 
Bosch-Barcelona-1962 ¿pág .86, 

(48) .- Nicolas Pérez Serrano--Tratado de Derecho PolÍtico--Ed1t.C ivitas-Madria 
2a.edición,199%.,p48.302 y sgts. 
Jorze Xifra Heras--Curso de Derecho Constitucional Tomo 11,--FA1t.Casn- 
Bosch-Barcelona-1962,p4g.85 y sgts. 


Yi 
Se señalan a contínuación las funciones más importantes de las Cámiras. 


a)j.-La Asamblea Foderal.—-sin perjuicio de los derechos del pueblo y 
de los Cantones,la nutoridad suprena de la Federación,se ejerce por la Ásam- 
blea Federal,que se compone de dos secciones o ConsejossEl Consejo Naclonal- 
y el Consejo de los Estados;El Consejo Nacional,representa a la totalitad del 
pueblo Sulzo,y se compone de Diputados elegidos por sufragio universal a ra- 
zón de uno por cada 22,000 habitantes o fracción superior a 11,000 (cada can 
tón o medio cantón debe tener como mínimo un Diputado). 

El Consejo de los Estados,represeñta a los Cantones y se compone de 
hi Diputados (dos por Cantón y uno por cada medio Cantón), cuyo mandato se f1 
Ja por los Cantones que los elige (de uno a cuatro años).Las Cámaras cele- - 
bran por norma general,cuatro sesiones al año,y en principio deliberan aspa- 
radamente,spalvo para elegir autoridades federales,en el caso de resolver con 
flictos de competencias entre las autoridades federales,anbas Cámaras poseen 
análogas atribuciones» Ñ 

La Asambles Nacional no solo constituye el Organo Supremo de la -- 
Confederación,sino que sus Cámaras deliberan sobre todas las materias que la 
Constitución coloca bajo el Poder de la Confederación y que no se atribuyan- 
a otra autoridad federal. 


Veamos las principales atribuciones de las Asambleas. (19) 


1.-En el orden normativo le correnponde legislar sobre cualquier ma 
terla no reservada a los Cantones o al Cuerpo Electoral.La Asamblea Nacional 
comparte con el pueblo la facultad de reformar la Constitución. 


(49) .-Jorge Xifra Heras--Curso de Derecho Constitucional Tono II--Ed1t.Casa- 
Bosch-Barcelona-1962,p35 + 383. 
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2,_ En el orden Ejecutivo,la Asamblea dirige la política de la Fede- 
ración, posee facultades decisorias en relación con la política exterlior¡nom-- 
bra a las restantes autoridades federales(Consejo Federal,Tribunal Federal, - 
Canciller Federnl Ceneral,Ceneral Jefe del Ejército,etc.,);adopta las medidas 
pertinentes relativas a la seguridad interior¡ejerce el control de la adminis 
tración,de la Justicia y de la actividad de los cantones (con derecho de in"- 
tervención)¡vota el presupuesto, autoriza empróstitos y aprueba las cuentas; - 
etc. 

3.-En el ámbito judicial,nombra a los miembros del Tribunal Federal, 
conoce de indultos y decide en últim instancia determinados litigios (recla- 
maciones contra las decisiones del Consejo Federal). 


b).-51 Consejo Federal,-La autoridad directiva y ejecutiva de la Fe- 
deración es ejercida por un Consejo Federal compuesto de slete miembros elegl 
dos cada cuatro años por la Asamblea Federal, renovándose Íntegramente después 
de cada elección del Consejo Nacional(de ahí la homogeneldnd política entre - 
la Asamblea y el Consejo Federal y la subordinación de éste a aquélla.(50) 


Entre los miembros del Consejo Federal,hay uno que lo preside y que- 
es,al mismo tiempo,presidente de la federación,lo elige la Asamblea para un - 
añossin que sea reelegible.En las mismas condiciones se elige el vicipresiden 
te.El Presidente no posee mís que una auperioridad temporal y honorífica ,aun- 
que dirige los debates del Consejo,carece,en principio,de poderes de decisión 
especiales,con la excepción de resolver los asuntos urgentes que habrán de -- 
ser ratificados por el Consejo y de decidir en cuestiones de importancia se-- 
cundaría adenás ejerce la función representativa de la Federación,en el inte- 
rior y en el exterior.(51) 


50).-Jorge Xifra Heras--Curso de Derecho Constitucional Tomo 11,--Ddit.Casa- 
Bosch »-Barcelona-1962,p18.+333. 

(51) .-Nisma obra citada. : 
“N .Duverger-Inst.Políticas y Der.Copgta «P31tsArlel- Barcelona, Ja.+Reinp. - 
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EL REPUBLICANISMO EN MEXICO Y SU EVOLUCION 


A Piguel Hidnlpo le sucede en la dirección del novimiento Insurgen- 
te,Don Icnacio López Rayón.quien en agosto de 1811,1nstaló en Zitacuaro la - 
Suprema Junta Nacional Americana encargada de gobernar a la Nueva España, en- 
nombre y en nusencia de Fernando VIl,a initación de las Juntas que se hablan 
formado en la Penísula. 

Además del órgano de Gobierno,Rayón se preocupó por formar una Cons 
titución,la cual elaboró con el título de ELENENTOS CONSTITUCIONALES ,tiempo- 
después,en el nes de Marzo de 1813,Rayón censuró su propio proyecto y le ma- 
nifostó a Don José María Morelos y Pavón que no podía conventr en que se pu- 
blicara la Constitución.Sin embargo,el proyecto de Rayón tuvo Influencia en- 
las leas de Morelos que sirvió para la expedición de una Ley Fundamental. 

Las desavenencias entro los vocales de la Junta de Zitacuaro y los- 
éxltos militares de Vorelos,desplararon hacia éste último la dirección del - 
movimiento insurgente.Don José María Morelos y Pavón convocó a un Congreso - 
instalado en Chilpancingo el 14 de Septiembre de 1813 e Integrado por 6 dipu 
tados que él propio Morelos designó.En la Sesión Inmugural se d16 lectura a- 
los 23 puntos que con el nombre de SENTIMIENTOS DE LA NACION preparó Morelos 
para una futura Constitución. 


Los azares de la guerra obligaron al Congreso a emigrar de pueblo - 
en pueblo.Durante el curso de varios meses de labores errantes, amagada por - 
las tropas del Virrey,la Asamblea cuya integración hubo de modificarse en -- 
parte,prepar$ la Constitución que fue sancionada en Apatzingan el 22 de octu 
bre de 131% con el título de DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DS LA - 
AMENICA MEXICANA, documento cuya finalidad era la de dar una base política -- 


3urfáica para la independencia de México con los siguientes puntos fundanen- 
tales.- 
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1.-Dispone que México es Líbre e independiente para cliempre Jamir del - 
trono español. 

2.-Establece el principio de Soberanía Fopular. 

3+.-Establece la forma de Sobierno Republicano 

4.-Establece la División de Poderes. 

5.-Crea un Poder Legislativo integrado por representantes del pueblo. 

6.-Preveé la expedición de leyes que modere la miseria y la opulencia. 


De la conspiración de la Profesa se desprende realizar una alianza 
con Cuerrero para la consumación de la independencia de México, respecto de- 
España y el 2% de Febrero de 1821 en que se promulga el Plán.de Iguala con- 
el Pacto de las TRES CARANTIAS.-a).-religión;b).-Libertad y c).-Unión;este- 
Plán se forma de insurgentes e Iturbidistas o Conservadores con la finali-- 
dad de obtener la independencia de Xéxico respecto de España, implantado y - 
derrotado el Imperio Mexicano bajo la Forma de Monarquía encabezado por -- 
Jturbíde,se llega a un Segundo Congreso Constituyente y el 31 de enero de - 
182% fue aprobado un documento con el nombre de ACTA CONSTITUTIVA DE LÁ FE- 
DERACION FEXICANA,la cunl era una Constitución provisional con caracterís-- 
ticas fundamentales de una Constitución, misma que reglría mientras se dicta 
se la Nueva Constitución:dicho documento contenía las siguientes decisiones 
políticas: 

1.-Forma de Gobierno de República Representativa Popular. 

2.-Adopta la forma de Estado Federal. 

3.-Establece la División de Poderes. 

4,-Se prohiben Tribunales Especiales. 

5.-Se regulan los Derechos Individuales a través de leyes sablas y 

Justas. 


El 4 de octubre de 192b,como ya Se expresó,se promulga ln Consti-- 
tución Federal con decisiones Políticas fundamentales: 
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1.-Declara que México es una República Representativa Popular y Federal. - 
2.-Zntablece el principio de División de Poderes,asignando el Legisintivo a- 
dos Cámarasjuna an Diputados y otra a Senadores;el Ejecutivo recafla en el- 
Presidento de 22 Repúblicascroa el cargo de Vicepresidente y en cuanto al 
Poder Judicial se deposita en ln Suprema Corte,Tribunales de Distrito y Jur- 


ces de Distritojlos derechos individuales se hallan dispersos en varios pre- 
ceptos. 


El 30 de diciembre de 1836,Los Conservadores llegan al Poler,se ex- 


pide un documento denominado LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES, con las sl- -- 
gulentes disposiciones fundamentales: - 


l.-Adopta la Forma de Estado Unitario Centralista. 

2.-Mantlene la Forma de Gobierno Republicana Representativa y Popular. 
3.-Fantiene la División de Poderes. 

L.-Integra en cambio un cuarto poder Suprezo Conservador, integrado por 5 -- 
miembros el cual podía destituir al Presidente de la República,toda vez que- 
era un órgano político de.la conservación de la Constitución. podía anular -- 


cualquiera de los actos de los otros poderes,slempre a petición de algún 
Poder. 


5.-Establece un periódo presidencial de 8 años, establece la Vicepresidencia. 
6.-Los Derechos Individuales se colocan en un capítulo especial,únicanente a 
los mexicanos que profecen la Religión Católica. 


En junio 12 de 15843,se dicta un nuevo documento Constitucional que deja- 
sín efecto a la Constitución de 18% denominado BASES DE LA ORGANIZACION PO= 
LITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA ,con decisiones políticas fundamentaless- 
l.VYantiene la Forma de Gobierno de República Representativa y Popular. 
2.Mantiene el Estado Unitario o Centralista. 
3.-En cuanto a la División de Poderes,elinina el Supremo Poder Conservador ,- 

pero no instituye ningún otro nedío para conservar la Constitución,el Po- 
der Legislativo queda integrado por una Cárara, el Poder Ejecutivo es con- 
cedido al Presidente de la República,reduce el periódo presidencial a $5 - 


años. 


b.-Los Nerechos Iniividuales sos reconocidos para todos loz naclorales y ex- 
trarnjeros. 
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Pero debido a las amenazas de intervención extranjera,el 18 do mayo de - 
1847,5e expide otro documento llnmado ACTA CONSTITUTIVA Y DE REFOMMA ¿con de- 
cisiones políticas fundamentalest- 
1,-Reestabloce la República Federal confoxme a las bases contenidas en la =- 

Constitución de 1824. 
2.-Suprine la Vicepresidencia. 
3.-Se establece el Sistema Judicial para la conservación de la Conatitución- 
nallante el Juicio de Amparo. 
El 5 de febrero de 1857,fue Jurada la Constitución, primero por el - 
Congreso integrado en esos momentos por más de 90 representantes, después por 
el Presidente COMONFORT. El 17 del mísnmo mes la Asamblea Constituyente clau- 


suró sus aesiones y el 11 de marzo de 1857,s5e promulgó la Constitución,con - 
sus decisiones políticas fundamentales; 
1.-JHantiene el Coblerno Federal. 


2.llantiene la Forma de Gobierno de República Representativa y Popular. 

).-Establece el Sufragio Universal, pero en sistema de elección indirecta pa- 
ra los titulares de lo5 tres poderes. 

bi Hantiene la División de Poderes,la Legislatura estaba integrada por una - 
Cánara llamado Congreso de la Unión, integrado únicamente por Diputados, 

S,-T1 Poder Ejecutivo depositado en el Presidonte de la República,no hay vi- 
cepresidente,en caso de ausencín total o parcial lo sustituía el Presiden 
te de la Suprena Corte de Justicta. (52) 

Fíiralmente la Forma de Goblerno de República Representativa actunl- 
mente en nuestros dfas lo contempla el artículo 40 que textunimente dice.- - 
Art. ,40.-Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una República Repre 
sentativa denacrática federal. compuesta de Estados libres y soberanos en to- 
do lo concerniente a su régimen interior;pero unidos en una federación esta- 
blecida según los principios de ésta Ley fundamental.Pero nótese que el artí 
culo 39 conctítucional con el mencionado £e encuentran en muy estrecha rela- 
ción al referír el 39 y que textualmente dico.- 
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Art.,39.-La Soberanía Nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.- 
Todo poder público dimana del pueblo y se instituye para beneficio de óste,El - 
Pueblo tiene,en todo tiempo,el inalienable derecho de alterar o modificar la — 
forma de su gobísrmo. 


Si la Soberanía reside esencial y originariamente en el pusblo,conviene - 
elucidar como punto primero,bajo qué significado se ha enpleado los términos -— 
“esencial y originariamente --,para luego pasar a desentrañar el contenido del - 
vocablo soberanía.Lo esencial es lo natural de una cosajlo originario,lo que — 
tiene eu origen en un sitio determinado y desde un principio. 

Por ende,decir que la soberanía reside esencial y originariamente en el- 
Ppusblo,equivale a manifestar que le pertenece de rodo espontáneo y natural des 
de un principio.Rs decir,es reconocer que le pertenece coro algo que por ser - 
de uu esencia misma no se otorga ni se puede otorgar. 


Si la doctrina hace titular de la soberanía al pueblo,quien la hace en-- 
carmar positivamente en el documento CONSTITUCION” de esta manera el Estado 
actúa dentro de los cauces que le señala la Constitución, y por tanto,ni úete - 
es soberano,ni mucho menos lo son las personas físicas que lo representan de - 
este principio está la facultad del pueblo para alterar o modificar la forma - 
de su goblerno.ks evidente que el pueblo que se autodeterainó en ejercicio ori 
ginario de su soberania,tiene la facultad,en ejercicio de ella misma de mod1f1 
car su creación original. 

Pero cabe preguntarse hasta dónde llega esa facultad por implicar refor- 
mas sustancialea a la Constitución y al respecto se comenta lo siguiente - 

Según que la alteración provenga del Constituyente Permanente o del pue- 
blo mismo.En el primer caso remitimos a las consideraciones que el artícu 135 
que en síntesis son las siguientes:S1 la constitución está para crear un orden 
Jurídico adecuado al momento y al pueblo,será lícita toda reforma que se aJun- 
te a este principio por transcendente que se las suponga;¡y en el segundo caso, 
imposible de darse dentro de cauces legales en un réginen representativo como— 
el nuestro,si el pueblo,por medios extralegalos y haciendo uso de la violencia 
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modifica la forma de Cobierno,será válida la modificación sl el mismo pueblo - 
la ratifica, posteriormente, representándola y sujetándose a ella.Y es que si - 
desde el punto de vista jurídico no podenos hablar de un derecho a la ravolu-- 
ción por aer un hecho fáctico,sÍ podemos,en camblo,referirnos al derecho de la 


Revolución. 
Por otra parte,la propia constitución no establece procedimiento alguno- 


para alterar O nodificar la forma de asu Gobiarno,y si no lo hay entonces debe- 
reformarse los artículos mencionados. 


(52).-Iznacio Bur;zoa 0.--Derecho Constitucional Mexicano--Edít., Porrúa, ter- 
cera adición-1979,p4g.,71 y sgte, 463 y ngtn. 
-Pelipe Tena Ranirez --Leyes Fundamentales de México.--Edit Porrúa ,de- 
cína elición,1981,p43.23 y syto. 
-Julio Zarate--Historia General de México.--Edit.La Providencin,1392,- 
pis.282 y acts. 
“1i¿uel Lan? Duret--Doeracho Constitucional Mexicano--B114t.C.E,C..A, - 
novena elición-193%,páz.b2 y ogtus á 


19 
Bibliografía, 


2.-CURSO DK DERECHO POLITICO 
Volúmen 11 
Autor.-Pablo Lucas Verdú 


2,-Historia de lan Ideas Políticas 
Autor.Jean Touchard 


3.-Tratado de Derecho Político 
Autor.-Nicolás Pérez Serrano 


b.-Las Monarquías Buropeas en el - 
Horizonte Español 


S.-Derecho Constitucional 
Autor.-Paolo Pincaretti Di Ruffin 


6.-El Estado Unitario,E1l Estado Pe-- 
deral y el Estado Regional 
Autor.Juan Ferrando Badía 


7.-Teoría General del Estado 
Autor.-Dr.Hana Kelsen 


8.-Soberanía y Potestad 
Autor+.-Aurora Arnaíz Amigo 


9.-La Constitución Mexicana de 1917 
Autor+.Jorge Carpizo 


10.-Ciencia Política-Tomo I 
Autor.-Andréás Serra Rojas 


11.-Derecho Romano 
Autor.-Guillermo Flores Margadant 


12.-Tratado Elemental de Derecho Romano 
Autor.-Bugena Petit 


Capítulo Primero. 


Eitorial Tecnos-Madrid,2a. - 
edición 1977 


Editorial Tecnos-Madrid,-Pri- 
mera reimpresión 1985. 


Editorial Civitas-Madrid,2a.- 
edición 196%. 


Kiitorial Tecnos Madrid,Ed1-- 
ción 1966 


Editorial Tecnos-Madrid,2a. - 
edición 1982. 


Editorial Tecnos Madrid, Prime 
ra edición 1978. 


Editorial Editora Nacional -—- 
Máxico,15%,elición 1983. 


Kiitorial Miguel Angel Porrúa 
Méáxico,2a.edición 1981 


Editorial Porrúa-México UNAM- 
Inst.de Investigaciones Jurí- 
dicam-6n .edición 1983 
Editorial Inntítuto Mexicano- 
de Cultura-edición 1971 


Editorial Esfinge-México 108. 
edición 1981 


Editorial Epoca-México,Mm. — 
edición 1979 


130 


13.-Eabozo de Historia Universal 
hutor.-Juan Brom 


14.-El Gobiarno en Acción.-La forma 
ción del Régimen Presidencial - 
de la Administración Pública 
Autor«-Ricardo Uvalle Berrones 


15».-Teoría de la Constitución 
Autor.Carl] Schmitt 


16.-Derecho Constitucional Mexicano 
Autor+«-Ianacio Burgoa Orihuela 


17.-La Monarquía y los Monarquistas 
Mexicanos 
Autor.-Francisco Arellano Belloc 


18.-Aspectos de la Democracía 
Autor+.-Giovanni Sartori 


19.-El Contrato Social 6 Principios 
de Derecho Político 
Autor.- J.J.Roussenu 


20.-La Demagogia 
Autor.-Nestor P.Sagues 


21.-Curso de Derecho Constitucional 
Tomo 11 


hAutor.-Jorge Xifra Haras 


22.-Instituciones Políticas y Derscho 
Constitucional 
Autor. Haurice Duverger 


23.-Síntesis Historia Universal 
Autor.-Ciro E.Blackaller 


2b.-Leyes Fundamentales de México 
Autor+-Felipe Tena Ramirez 


Bditorial Grijalbo-México,10a .- 
edición 1976 


Mitorial Fondo de Cultura Eco- 
nómica-México,prinera edición - 
1984 


Editora Nacional-Máxico, edición 
1981 


Bditorin1 Porrúa-Máxico, Ja .edi- 
ción 1979 


Revista Sucursal 32-México 1962 


Editorial Limusa Wiley-México - 
Priszera edición 1965 


Edítora Nacional,edición 1979 


Cárdenas Editor y Distribuidor 
Primera elición 1979 


Bitorial Casa Bosch-Barcelona 
1962 


Editoríal Arisl-Barcelona-%a.- 
Reimpresión 190% 


Editorial Herrero ,17a.edición- 
1973 


Editorial Porrúa-10a «edición - 
1981 


11 


CAPITULO SEGUNDO 


EL PODER LEGISIATIVO MEXICANO Y SU CRISIS DEMOCRÁTICA 


13% 


Capítulo Segundo 


EL PODER LEGISLATIVO MEXICANO Y SU CRISIS DEMOCRATICA1 


SUMARIO: -1.-Ideas generales.-2.-Referencia hiatórica genersl.-3.-El Poder Le- 
sSislativo hasta la Constitución de 1917.-4.-El Congreso de la UNION.-a).—Bre- 
vea consideraciones.-5.-Facultades del Congres0o.-6.-La Cámara de Diputados.-- 
a).-La representación mayoritaria y proporcional.-?.-El Senado.-a).-Su compo- 
sición y facultados exclusivas.-8.-Las fuerzas del Congreso.-9.-Las rivalida- 
des entre el Podar Legislativo y Ejecutivo. Bibliografía. 


13) 
EL PODER LECISLATIYO Y SU CRISIS DEMOCRATICA 


1.-IDEAS GENERALES .-S1 el Poder Público equivale a actividades de imperio 
del Estado,y si una de las funciones en que se desarrolla es la Legislativa.- 
ésta conmlate por ende,en la elaboración de leyes.La ley es un acto de lipe-- 
rio del Estado que tiene como elementos substanciales la abstracción, la impe- 
ratividad y la generalidad y por virtud de los cuales las normas Jurídicas no 
contraen su fuerza reguladora a casos concretos,personales o particulares nu- 
mericamente limitados,presentes o pretéritosn,sino que la extienden a todos -- 
aquellos,sin demarcación de número que encuadren o puedan encuadraras dentro- 
de los supuestos que prevean. 

De acuerdo con estas ideas,todo acto de autoridad que establezca -- 
normas Jurídicas con la tónica señalada, será siespre una ley en su contextura 
intrínseca o materlal,aunque no provenga del órgano en quien se deposite pre- 
dominantemente la función Legislativa. 

En puntual congruencia lógica se afirma,por lo contrario,que no todo 
acto que enane de dicho órgano sea una ley,al sus notan esenciales no son la- 
abstracción, la impersonalidad y la gensralidad,sino la concreción,la perpona- 
lidad y la particularidad que caracteriza a los actos administrativos y Juris 
diccionales. 

Atendiendo a los elementos materiales de la Ley,esta no solo es aquella - 
que expide el órgano investido preponderantemente con la facultad legislativa 
como el Congreso de la Unión,sino que su misma naturaleza la tienen los actos 
emanados de otras nutoridades del Estado,slempre que ostenten los atributos - 
de abatracción generalidad e lampersonalidad.Esto acontece con los llamados re 
glamentos heterónomos y autonómos que elaboran el Presidente de la República- 
(según el artículo 89 fracción I,de la Constitución) o los Gobernadores de -- 
las entidades federativas,pues aunque desde el punto formal sean actos admi-- 
nistrativos por provenir de órganos de ésta Índole,en cuanto a su materiali-- 
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dad intrínseca contiene normas jurídicas que presentan los aludidos caracteres. 
Hemos dicho que el Poder Público estatal es indivisible y como el poder Legis- 
lativo es uno en los que se traduce,éete tambien tiene dicha calidad.No existe 
en consecuencia varios poderes legialativos,mino uno solo. 

La principal función del Poder Legislativo estrita en dar la Ley.La - 
Constitución le indica,en lo fundamental,el procedimiento que hay que seguir,- 
las diversas hipótesis que se pueden presentar en el proceso de creación de la 
ley. 

Cuando el Poder Legislativo y Ejecutivo se hayan reunidos en un misao 
individuo o cuerpo de magistrados,no hay libertad;¡porque puede existir el peli 
EXO que el nismo Nonarca o Senado formen leyes para ejecutarlas tiránicamente- 
o bien sin control .Tampoco hay libertad,s3 el Poder Judicial no está separaulo 
del Ejecutivo y Legislativo,por tanto el Poder Legislativo es el Poder de ha-- 
cer,de interpretar y de derogar las leyes.El Poder Ejecutivo,es el que se. en-— 
carza de que las leyes sean debidamente ejecutatas.El Poder Judiolal,ea el Po- 
der que interpreta y aplica la ley en el cazo particular de una controversia o 
de un asunto en que se trute de hacer declaraciones de derecho. 

Para cada uno de los Poderes obra sólo dentro de su esfera de acción- 
y tiene esto por objeto poner en fremo al abuso de autoridad y a las arbitra-- 
rielades de los funcionerios, pues la historia de los pueblos nos demuestra que 
donde mo ha existido esa triple manifestación de la soberanía, los gobernantes- 
caen fucilamte en el despotismo y se engendra desde luego la tiranía. 

Si en nuestro aistems político el Legislativo traspasa sua limitacio- 
nes,el judicial harú ineficaz la Loy,en su acción sobre los individuos¡al el - 
presidente abvusa de su autoridad,el Legislativo lo mantendrá en su esfera por- 
medio de la responsabilidad,o el Judictal anulará sus actos por medio del Aspa 
roy el Judícíal,a su vez,hallará el correctivo de su mala administración en - 
la ley que puele reglamentar sus facultados. 
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-Referencia histórica general.En cuanto al ejercicio del Poder Legisla- 
tivo entendido como función pública,es decir,como actividad que se manifiesta- 


en elaborar leyes o normas jurídicas generales,abatractas e impersonales,la -- 
historia nos revela que por lo comín,slexpre ha existido una especie de fenóne 
nos de colaboración entre los diferentes órganos en aquellos pueblos que en — 
determinadas épocas de su vida política no estuvieron sonetidos a una voluntad 
unipersonal o autocrática,pues dicho poder no solía depositarse en un sólo in- 
dividuo,sino en diversas entidades o funcionarios que concurrían en la elabora 
ción legislativa.Para corroborar las aserciones anteriores cabe recordar la -- 
historia política de ATENAS. 

En la democracia atenienas,que alcanzó su grado máximo de florecimiento - 
durante el gobierno de Pericles,la autoridad soberana era la asanblea popular, 
o ecclesía integrada únicamente por los ciudadanos,es decir,por los hijos de - 
padre y madre ateniense.A dicha asamblea correspondía la elaboracion de leyes, 
o ñeasla función o poder legislativo,hablendo exlatido la costumbre de que ca- 
da ley llevara el nombre de su proponente quien durante un año contrmía la res 
ponsabilidad de mua consecuencias.Para moderar la actividad legislativa de la- 
ecclesia,evitando los peligros de la improvisación y la demagogia en que sue-- 
len incidir los cuerpos coleglados numeros0os,se creó en Atenas durante el si— 
glo V a.ceun respotable organismo llamado SENADO o la BULE que compartía con - 
la Asamblea el poder reapectivo., 


Es curioso advertir,por otra parte,que el poder legislativo se ejercía in 
versamente en Esparta,donde el Senado compuesto de 29 gerontes vitalicioa(clu- 
dadanos cuya edad mínima era de 68 años). proponía y discutía en unión de los - 
dos reyes (nagistrados supremos que se suponía descendian de Zeus) ,todas las - 
leyes del país ,que la asamblea de espartanos podía aceptar o rechazar a su an- 
tojo. 


En Roma,el depósito y ejercicio del Poder Legislativo estuvo confiado a - 
diferentes órganos durante las diversas etapas de su historia politica,En la - 
Monarquía las autoridades del Estado estaban constituidas por el rey,los comi- 


1% 
cios y el senado.Los Comicios que se formaban por curias hasta el Gobierno de- 
Servio Tulio y posteriormente por Centurias,eran las asambleas políticas que-- 
desempeñaban la función legislativa con la concurrencia del rey y del Senado.- 
Así,al rey correspondía la proposición o iniciativa de leyes,a los comicios -- 
su aprobación y al senado su ratificación. 


Durante la República el rey fue sustituido por dos funcionarios con fa--- 
cultades coextensas llamados Cónsules,subsistiendo los Comicios y el Senado.A- 
los comicios por Centurías incumbía el Poder Legislativo.ya que el senado no-- 
estaba investido con la potestad correspomdiente.Debe destacarse que en la --- 
época republicana la existencia de un funcionario dotado de facultades vetato- 
rían denominado "Tribunús Plebls"*"» y que tenía la atribución de suspender la-- 
vigencia de las leyes cuando afectara los intereses y derechos de la plebe me- 
diante la “intercesslo",que era un acto intrinsecamente legislativo, 


Al terminar la República sucede la etapa del principado o diarquía en --- 
que el poder supremo del Estado Romano se comparte entre el emperador y el se- 
nado,el cual asumid la función legislativa. Aunque subsistieron los comicios -- 
su papsl como órgano de autoridad ses redujo considerablezaente,pues sólo ne 


reunían para aclamar al emperador. El senado ejercía el poder legislativo al-- 
través de leyes que se denominaban “Senatus-Consultus-, expedidos generalmente- 
a moción del emperador cuya intervención en la elaboración normativa sa cono-= 
ce con el nonbre de “oratlo principlis»,o pea el discurso que pronunciaba an-- 
.te dicho cuerpo para apoyar mu proyecto o proposición legal. 


No obstante la importancia Jurídico-politico que en la ópoca de la diar-- 
quía tenía el Senado,ol servílimao de sus miembros abrió un cauce consuetudi-- 
nario para que el Poder Legislativo se fuese paulatinamente desplazando hacia- 
el emperador,quien por propla autoridad fue convirtiendo la “oratio principlis 
en verdaderas leyes con la tolerancia e indeferencia de los Senadores.Este uso 
aní gestado inicia una nueva etapa en el Derecho Público Romano,pues transfor- 
mado el enmperador en único legislador,en supremo Juez y en sumo administrador- 
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del Estado, desempeñaba sus funciones a través de lo que se llamó las Consti-- 
tucionas Imperiales,las cuales no eran únicamente leyes, sino que podían im--—— 
Plicar actos administrativos y jurisdiccionales. 

Las Constituciones imperialos recibian el nombre de edictos cuando com-- 
prendían disposiciones generales o leyes propiamente dichas;se llaman manda-- 
tos si se traducían en instrucciones dirigidas a los funcionarios subalternos 
del imperio y a loa gobernadores de las provincias para marcarles una deter 
sinada línea de conducta en el desempeño de sus atriíbuciones;se trataba de — 
rescriptos “cuando el emperador respondía a alguien de los funcionarios o -—- 
particular sobre cuestiones de derechospor último se denominaban decretos -—-- 
_las constituciones imperiales mediante las cuales dirimia alguna controven--- 
sla Jurídica entre sus subditos. 

A la caida del imperio Romano de Occidente en 176 de la era cristiana -- 
marca la iniciación de una nueva stapa en la historia de la humanidad que se- 
conoce con el nombre de la Kiad Media¡La irrupción de los pueblos germanos - 
en el vasto territorio occidental sobre el que Roma ejercía su imperium,los - 
pueblos germánicos estilabtan una curiosa "democracia", en que la autoridad su 
prema cra la Asambiea de Guerreros,encargado de decidir todos los negocios pú 
blicos.Se supone,no sin fundamento,que el poder legislativo residía en tal -- 
asamblea,cuya ingerencia en la vida política de los pueblos cayendo en desuso 
para ser reesplarada por el autocratismo Monárquico al que se atribuía una -—- 
fuente divina de poder. 

En los estados europeos del medievo fraccionados territorial, política y- 
socialmente por causa del régimen feudal,no existía,aunque parezca absurdo -- 
una sóla soberania,sino tantas cuantos aran los señores feudales ,multiplic1-- 
dad que afectaba concomitantemente al poder legislativo,puea cada uno de ella 
podía dictar leyes dentro de sus dominlon, 


En Inglaterra.no sólo las costunbres jurídicas, integrantes del Coson -- 
law o lex terrae y practicadas desde tiempos inmemoriales, limitaban la actívi 
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dad del rey,sino que a consecuencia de ellas a éste paulatinamente se le fue -- 
despojando del poder legislativo,asumiendose por el Parlamento.La existencia de 
este cuerpo se remonta hasta los más oscuros datos de la historia inglesa.Sun- 
antecedentes remotos fueron los -:CONSEJOS dol relno,donde se debatían todon los 
asuntos importantes del país.Entre los Sajones y con anterioridad a la conquis- 
ta normanda en el siglo XI,díchos Consejos tuvieron diferentes denominaciones - 
tales coso la de Michel Synoth, o gran Consejos Michel Genote o gran rouniónyy - 
Wiíttena Gemote o Asamblea de Hombres sabios.Estos organismos podían expedir le- 


yes o modificarlas y su funcionamiento sa registra desde la ¿poca de los reyes- 
Sajones. 


En la Francia absolutista tambien existieron diversos Parlamentos en dinm-- 
tintas ciudades,habiendo sido el más importante el de Paris.Sin embargo estos - 
Cuerpos no ejercían el Poder Legislativo.sino funciones judiciales por delaga-- 
ción y en nombre del rey,ancargados de impartir justicia,su influencia fue inca 
paz no sólo para abatir sino simplemente para linitar el poder absoluto del Mo 
Narca. 

En los reinos españoles de Castilla y León la potestad legislativa corres- 
pond16 al rey concentrando las tros funciones del Estado,asuniendo el papel de- 
sumo administrador, supremo ¿Juéz y Unico Legislador,salvo en matoria de impuesto 
pues en este caso eran las Cortes las que tenían la facultad exclusiva. 


Las Cortes españolas medioevales no eran organismos permanentes, más que -- 
entidades orgánicamente estructuradas, constituían meras reuniones o asambleas -— 
en que las tres clases sociales _nobleza,clero y estado llano estaban represen- 
tados por sua respectivos procuradores.Su instalación por lo general abedecía a 
la convocatoria real y una vez integrada,funcionaban indistintamente en ciuda-”- 
des o villas y en diferentes Épocas. 


(1).-Ignacio Burgoa—Derecho Constitucional Mexi ——B11t Porrú — 
Ele SE cano: 'orrúa , Ju .ed ición 


«Daniel Moreno--Derecho Constitucional Mexicano--4 1t,P. . 
190» ,pág.23 y unta. t.Pax-Hexico Ba .eiición 
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3.-El Poder Legislativo hasta la Constitución de 1917. 


No está en mi objetivo| formular un estudio pormenorizado sobre eute aspec 
to,ya que sólo intentaré presentar un panorama general acerca de él,tan somera 
mente como lo hice con el parágrafo precedente. 

El derecho Pre-Colonial comprendiendo dentro de el al de todos los pue-—— 
blos pre-colo:binos que habiltaron el actual territorio naclonal,estata integra 
do por un conjunto de prácticas o usos sociales,hablendo tenido,por tanto,un - 
marcado carácter consuetudinario.Sus diferentes normas políticas-clviles y pe- 
nales,se encontraban inmergas en la costumbre y de eu aplicación se encargaban 
diversos órganos de tipo adwinistrativo y judicial,tanto en lo que respecta a- 
la sucesión del jefe supremo (materia Política),como en la solución de contro- 
versias entre particulares ly a la Imponición de sanciones penales (materia Ju- 
risdiccional). : 

Para determinar dónde ¡residía el Poder Legislativo durante el régimen Ju- 
rídico político de la Nueva España se formulan algunas consideraciones. 


La dominación española se consumó en una época en que la Monarquía absolu 
ta en la metrópoli ya se había entronizado,era pues lógico y natural que esa - 
régimen se trasplantara a las colonias,de lo que se concluye que,s1 la potes-- 
tad legislativa se concentraba en la persona del rey,en la Nueva España ésto - 
fuese el legislador supremQ9.Cabe recordar,por otra parte que esa concentración 
no equivalía a la tiranía legislativa,pues aunque en orden a la elaboración de 
las leyes, el Monarca era lá máxima autoridad,por no decir,la única. 


Las demás autoridades|coloniales como el virrey y las renles audiencias - 
y dentro de la indeferenciación funcional en que todas ellas actuaban, desempe- 
ñaban en el marco de atribuciones que el rey establecín,actos Jurisndiccionales 
administrativos e inclusive legislativos,pero slempre en representación y en - 
noabre del Nonarca,ya que éste centralizaba en su persona toda la actividad -- 
estatal, circunstancia que faracteriza a todo régimen político absoluto,y preci 
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sasente al desempeñar el Podar Legislativo en diferentes actos que se denomina 
tan pragaíticos,cédulas reales,provisiones y ordenanzas. 

El ejercicio del Poder Legislativo se encomendó por la Constitución de -- 
1812,a las Cortes según el artículo 2? que a la letra dice.-Las Cortes son la= 
reunión de todos los diputados que representan la nación, nombrados por los clu 
dadanos en la forma que se díiera.Y al rey señalado en su artículo 15 que dice- 
La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey,incumbiendo a - 
aquellas la slaboración, interpretación y derogación de las leyes y a éste su - 
sanción (aprobación) o su veto (artículo 131 fracción I y 142 respectivamente), 
fenóneno de colaboración funcional de los regímenes democráticos. 

En los Sentimientos de la Nación,al reiterarse que la soberanía dima- 
na inmediatamente del pueblo,su ejercicio se depositó en sun representantes di 
vidiendo los poderes en Leglalativo, Ejecutivo y Judicial,megún el artículo 5» 
El primero de los Poderes,es decir,el Legislativo se encomendó al Congreso,se- 
gún los artículos 12 y 14 sin que el docuaento que se alude contenga norma al- 
guna respecto de su integración. 

En los Tratados de Córdoba del 24 de agosto de 1821,en su artículo 14 se -- 
depositó el Poder Legislativo en un cuerpo denominado Junta Provislonal de Go- 
bierno,mientras se reunieran dichas Cortes,Esta junta debía de componerse de - 
los primerca hombres del Impario(artículo 6).E1 26 de febrero de 1822.quedó -- 
instalado el primer Congreso Mexicano que adoptó la Monarquía Moderada Consti- 
tucional con la denominación de Imperio Mexicano,suatituyendo a la Junta Provi 
síonal de Gobierno como órgano encargado del Poder Legislativo.Iturbide decla- 
rado EMPERADOR el 19 de mayo de 1822 disolvió el Congreso en octubre del niíamo 
año y estableció la Junta Nacional Instituyente integrada por un reducido núse 
ro de diputados del antiguo Conareso,beta Junta expid16 en febrero de 1823 el- 
Reglamento Provisional Político del Imperio Mexicano que declaró abolida la -—— 
Conatitución de 1812,en toda la extensión del imperio y se atribuyó el Poder - 
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Legislativo (Art. ,25). 

El 31 de enero de 1824,fue expedida el Acta Constitutiva de la Pederación 
Mexicana antecedente directo e inmediato de la Constitución Federal del bh de - 
octubre de esse mismo año.En ambos documentos se adoptó el sistema bicameral, - 
depositándose el Poder Legislativo en una Cámara de Diputados (representativa 
del pueblo de la nación) y en el Senado (representación de los Estados)como in 
tegrantes del Congreso General (artículos 10 y 7 respectivamente), el presiden- 
te de la República,a quien se encosendó el ejercicio del Ejecutivo no dejó de- 
tener ingerencia en la elaboración normativa. 

El sistema bicameral subsistió hajo el centralismo.Las Siete Leyes Consti 
tucionales de 1836 declararon en el artículo 1 de su ley tercera que --El ejer- 
cicio del Poder Legislativo se deposita en el Congreso General de la Nación,el 
cual se compondrá de dos Cámaras*,0 sen,la de diputados y la de Senadores.En - 
la Constitución Centralista de 1836,5e observa el fenómeno de colaboración fun 
cional por lo que atañe al ejercicio del Poder Legislativo.Al Congreso Ceneral 
incumbía expedir todas clases de leyes,pero en su formación constitucional te- 
nía ingerencia el Presidente de la República a truves de la facultad de inicia 
tiva y del veto (art.26 frac.,I y 35 de la ley tercera. 


En las Bases Orgánicas de la República Mexicana, expedida en el año de 18- 
b3,5e dió mayor ingerencia a los departamentos en la composición del Congreso- 
general,pues por lo que respecta a los diputados,estos serían elegibles uno -— 
por cada setenta mil habitantes de su correspondiente población;¡por lo que ata 
fe al Senado.las dos terceras partes de sus miembros componentes procedían de- 
la elección de las asambleas departamentales y el resto de la Cámara de Diputa 
dos.de la Suprema Corte y del Presidente de la República,el Poder Legislativo- 
se depositó en un Congreso dividido en dos Cámaras, una de diputados y otra de- 
senadores,y en el Presidente de la República por lo que respecta a la sanción 
de las leyes. 

En el Plan de la ciudadela del % de agosto de 1846,se desconoció al régl- 
men central dentro del que había organizado teoricamente al paía dende 18%, - 
propugnándose el restablecimiento del sistema federal y la formación de un nue 
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vo Congreso Constituyente.Esto quedó instalado el 6 de diciembre del mismo -- 
año y el 18 de mayo de 184? expidió el Acta de Reformas que con las modifica- 
ciones que la experiencia y la realidad política impusieron como necesarias,- 
restauró la vigencia de la Constitución de 182b.Dentro del bicamerismo que -- 
ésta instituyó se destacó la trascendencia del senado,a cuya organización se- 
introdujeron importantes enmiendas que don Mariano Otero,en su substancioso - 
voto del 5 de abril,había sugerido.La concepción Oterista del órgano Legisla- 
tivo que se reflejó en el Acta de Reforma puede sintetizarse en los sigulen-- 
tes rasgos generales.-1).-Ampliación del número de diputados nediante la re-- 
ducción del número demográfico según el cual debían ser elegzibles¡2).-Renova- 
ción parcial periódica del Senado;y 3).-Establecimiento de una especia de ca- 
rrera política para ser electo senador. 

El sistema que se implantaron en todos los ordenanientos fue rechazado - 
en el Proyecto de Constitución elaborado por la comisión que designó el Con-- 

* greso Constituyente de 1856-1857.Lu supresión del Senado y depósito del Poder 
Legislativo Federal en una sola asamblea llamada CONGRESO DE LA UNION,fue una 
de las cuestiones que con maiyor vehemencia y apasionamiento se debatieron.Las 
opiniones que apoyaban o rechazaban la implantación del sistema bicameral dí- 
vidieron a tal punto al Congreso Constituyente,.que el proyecto en lo tocante- 
a este tema,fue aprobado por una ligera mayoría de seís votos,hablendo queda- 
do convertido su artículo 53 en el artículo 51 de la Constitución de 1857,que 
establece en ese entoncesi-Se deposita el ejercicio del supremo poder legisla 
tivo en una asamblea que se denominará Congreso de la Unión. 

Casi siete años permineció demtiéndose esta trascendental cuentión,ya - 
que no fue sino hasta el 13 de noviembre de 1874 cuendo satisfechos los requi 
sitos para incorporar la reforma constitucional que tal iniciativa traía nece 
sariamente amrejada a la ley fundamental de la República,ce expidió el decre 
to respectivo,conforme al cual el sistema bicameral debía regir desde el 16 - 
de septiembre de 1875. 

De los criterios encontrados en la doctrina jurídica así como en el ámbi 


to político suelen sustentarse para apoyar respoctivamente el sistema bicame- 
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ral o el unicaneral, puede inferirse esta conclusión: -ninguno de los dos es con 
veniente o inconveniente por modo absoluto,su correspondiente justificación de 


be provenir del régimen político-jurídico o de la realidad política de que se- 
trate. 


En el Congreso Constituyente de Queretaro,el sistesa bicameral ya no sucl 
tó ninguna polémica, propuesto en el proyecto de don Venustiano Carranza se 
aceptó sin discusión alguna,repudiíndose tácitamente el unicamerismo. 

El sistema bicameral que rige en nuestros días y que constituye el Poder- 
Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, según previene el artículo 50 de - 


la Constitución,se deposita en un Congreso General que se dividirá en dos Cáma 
ras,una de Diputados y otra de Senadores.Ambas Cámaras son iguales en poder y- 
poseen las mismas facultades,salvo algunas cuyo ejercicio se reserva excluslva 
mexicano como colectividad organizada en nación,y la voluntad legislativa de - 


ésta corresponde ejercitarla a los Diputados y Senadores en su calidad de nlen 
bros del Congreso. 


mente a cada una de ellas.Tienen la misma representación,y es la del pueblo 


Por tanto,no es exacta ni menos constitucional la clasificación que vul-- 
garmente se da,aún en las esferas oficiales de Cámara Popular o Cámara baja a- 
la Cámara de Diputados y de Cámara Alta o Federal a la de Senadores,pues tanto 
una como otra constituyen las dos ramas que integran el cuerpo único legislati 


vo de la Nación,o sea el Congreso.siendo designados los miembros de ambas Cáma 
ras directamente por el pueblo, 


Así pues,se trata de dos componentes igualen de un alssmo organismo políti 
co que es el Congreso,por lo cual no pueden tener validez constitucional las - 
leyes o decretos que sean votados por una sola de las Cámaras,o sin llenarse - 
los procedimientos fijados por la Constitución, toda vez que el carácter impera 
tivo y obligatorio de las leyes nólo dimana del Congreso actunndo como unidad- 
como un todo,como órgano legislativo del Estado. 


Prescindiendo do sus diversas aplicaciones,el sistema bicameral tiene — 
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ventajas propias; cualquiera que sean los fines que con el se busquen,he aquí 
tales ventajas: - 

l.-Debilita,dividiéndolo,al Poder Legislativo que tiende generalnen 
te a predominar sobre el Ejecutivo;favorece,pues,el equilibrio de los Pode-- 
.resa dotando a1 Ejecutivo de una defensa frente a loa anagon del Poder rival. 


2.-En caso de conflicto entre el Ejecutivo y una de las Cámaras, pue 
de la otra intervenir como medisdorm;21 el conflicto ae presenta entre el -- 
Ejecutivo y las dos Cámaras,hay la presunción fundada de que es el Congreso- 
quíen tiene la razón. 


3.-La rapidez en que las resoluciones, necesaria en el Poder Ejecuti 
vo,no es desestle en la formación de las leyeajla segunda Cámara constituye 
una garantía contra la precipitación,el error y las pasiones políticas; el -- 
tiempo que transcurre entre la discución en la priuers Cámara y la segunda,- 
puele serenar la controversia y madurar el juicio. (2) 


(2).-Ignacio Burgos O.--Derecho Constitucional Mexicano-—B11t. Porrúa, 3a . edi-- 
ción 1979.pág.56% y sata. 
«Jorge Sayegz Helú --El Poder Legislativo Mexicano--Mit.Mex.Unidos, la .edi 
ción 1983,p4g.82 y sets. 
-Polipe Tena Ramírer--Darecho Constitucional Mexicano--RA1t.Porráa ,lón. - 
edición 1978,p4g».265 y sets. 


«Daniel Morsno--Derecho Constitucional Mexícano--R11t.,Pax-Maxico, Bu .Dd1- 
ción,1984,púg. 11198 y sets. 
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b.- EL CONGRESO DE LA UNION 


a).-Breves consideraciones.-El Congreso de la Unión es el organismo bicameral 
en el que se deposita el Poder Legislativo Pedaral,o ses la función del lapo- 
rio del Estado Mexicano consistente en cresr normas jurídicas abstractas, gme 
rales e impersonales llamadas LEYES,en sentido mstarisl.la aluiida denonim-— 
ción equivale a los noabres de Congreso General que utiliza el artículo 50 de 
la Constitución Congreso Pederal o Congreso de los Ratados Unidos Mexicanos,- 
es decir,Congreso de la Federación. 


Sin embargo hemos de señíslar que exizten,pues,según el concepto de - 
Constitución que se prefiera,dos conceptos de Poder Constituyentes uno,el -— 
que se refiere a la Constitución entrañdabie,no improvisada esencial y arreiga 
da de un pueblo,cuya unidad política ha ido creando estructura adecuada pars- 
su desenvolvimiento orgánicojotro,el que alude a transformaciones instantáneas 
convulsionadas y racionalistas,que,con un fiat vigoroso, plasmen por obra del- 
imperativo legal una nueva realidad de la Nación.Por que no se concibe Const1 
tución sin un Poder que lo haya originado. 


El único titular,pues del Poder Constituyente ha de verse en la Na— 
ción,que de antemano y para sienpre poses facultad de regular la organización 
que prefiera la unidad política en que el Estado consiste.Poder originario, - 
que no arranca su legitimidad de ninguna norma o fuente anterior,y que no 2e- 
agota nunca en su ejercicio,correspende en todo monento a la Comunidad Polít1 
ca aiquiera en vía noraal,para meros retoques,que no afectan a la esencia,a - 
la verdadera Constitución,sino a algún precepto del texto escrito,exlata como 
otra modalidad de Poder Constituyente,atribuido a un órgano específico, cuya - 
competencia queda demarcada previamente por la Constitución que le da su titu 
laridad para actuar» 


146 


En este orden de ideas,y a fín de evitar confusiones,cabría llamar - 
Poder Constituyente Originario al primero,y calificar cono Poder Constituyen- 
te Derivativo al asegundo,que no pasa en realidad de aer un Poder Conatituldo- 
Sui Genaris,con primacía cobre el Leginlativo Ordinario. 


Lo que sí oenviene subrayar ss que el Poder Constituyente,por muy dl 
latala que sea su Órbita,y por muy soberana que se su voluntad, éste no ha de 
acumular facultades legiclativas ordinarias,ni menos aún Podarea de tipo eje 
cutivo o judicialjotra cosa sería romper la Jerarquía obligada,confundir lo - 
extraordinario con lo constituidojademás las consecuencias en el orden políti 
c£o práctico serían my graves y funestas» 


Conforme a la expresión exterior,los límites con que tropieza el Po- 
der Constituyente proceden o blen de otra voluntad Jurídicajajena a él,y se - 
llaman HETERONOMOS;O de la propia Conatitución,y se denominan AUTONOMOS ¿o fi- 
nalaente de una voluntad no Jjurídica,y se denominan ABSOLUTOS, y que son de —- 
muy varias categoríasino le es dable al Poder Constituyente alterar las leyes 
de la nación¡ni decretar comas moralaente imposibles y que choquen con la re- 
sistencia de la Nación¡ni establecer situaciones que no permitan solución 1le- 
gal y parnlicen la vida del país.Por el contrario debemos concebir que ea la- 
Mación quien actúa oomo Poder Constituyente y en eate sentido nada traba su - 
laborspuede elegir onarquía o preferir la República y organizar ceno a blen- 
tenaa todas las instituciones,así en la estructura de Gobierno coso en la ta- 
bla de Derechos. 


De esta suertes loa Poderes Públicos creedos por la Constitución no - 
son soberanos,no lo son en su mecaniemo interno porque la autoridad está frag 
mentada por virtud de la División de Poderes entre los diversos órganos lo — 
que a la vez tienen la dósis y clase de autoridad que le atribuye la Constitu 
ción. 
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La supremacía de la Constitución presupone dos condiciones: 

a).-El Poder Constituyente que es distinto de los Poderes constitul 

dos. 

b).-La Constitución es rígida y escrita. 
En efecto,aí los órganos de Poder reciben su investidura y facultades de una 
fuente superior a ellos niamos,como lo es la Constitución, esto implica que - 
el autor de la Constitución debe ser distinto y estar por encima de la volun 
tad particular de los órganoe.Así tenemos,la doctrina designa al primero con 
el noatre de Poder Constituyente y a los segundos Poderes constituidos. 

Visto hasta aquí todo lo anterior,el Congreso de la Unión es un er- 
ganismo constituido, ++ no un Poder Constituyente, pues su existencia, faculta- 
den y funcionamiento derivan de la ley fundamental que lo instituye, y aunque 
tiene la potestad de reformar y adicionar la Constitución con la colabora- - 
ción de las Legislaturas de los Estados(aegún lo previene el artículo 135 de 
la Constitución Mexicana). 


La Ley Suprema de México,otorga al Congreso de la Unión cuatro gru- 
pos de facultades y que sons-Facultades LeglalativasjFacultados Ejecutives;¡- 
Facultades Electorales y Facultades Judiciales,ejercitablos sucesivamente - 
por cada una de las Cámaras que lo componen y cuya actuación conjunta produ- 
ce los actos respectivos en que as traducen las leyes,los decretos y los fa- 
llos, 

De las facultades a que henos hecho referencia,en páginas siguien-- 
tes tratará de der una explicación de ellas, 


e 


148 
5S+-FACULTADES DEL CONGRESO 


En los términos del artículo 124 Constitucional,el Congreso no tiene 
más facultades que las que expresamente le están asignadas por la Constitu- - 
ción en su artículo 73 y a lo largo de la propia ley fundamental. 


Las facultades del Congreso de la Unión,como hemos dicho,pueden cla- 
slficarse en cuatro gruposs-1.-Facultades Leginlativas; 11.-Facultades Ejecu- - 
tivas; 111.-Facultados Electoralesty 1V.-Facultades Judiciales, 


l.-Las facultades legislativas están consignadas en las fracciones - 
V1¿X,X1I1 ¿XVI ¿XVII ,XIX XX XXI, XXIV ,y XXV del artículo 73 Constitucional y por 
virtud de ellas le corresponde fijar la legislación federal dictando las nor- 
mas que deben regir las materias que nuestro Código Político reservó a la fe- 
deración,excluyéndolos expresarente de la facultad legislativa de los Estados. 
Estas leyes son las relativas a Minería, Conercio,Instituciones de Crédito com 
prendiéndose el estableciniento del Banco de Emisión Unico,Ciudadanía, Natura- 
lización,Colonisación Migración Salubridad general de la República Vías geo 
rales de Comunicación, postas y Correos,uso y aprovechamiento de las aguas de- 
jurisdicción federml,Casas de Moneda ocupación y enajenación de terrenos bal- 
díos delitos y faltas contra la federación, fijando castigos que por ellos de- 
ban imponerse;y en general,expedir todas las leyes que sean necesarias, con —- 
objeto de hacer efectivas las facultades anterlores y todas las otras concedí 
das por la Constitución a los Poderes Federales. 


Espero,es necesario anticipar desde luego,que el Congreso no es sobe 
rano,es decir,que no goza de un poder ilimitado para dictar las disposiciones 
legislativas referentes a estos asuntos,sino que tiene que sujetarse a las 11 
mitacionea establecidas por la Constitución al concordar seus facultades con - 
las de los demás poderea.Por consiguiente cuando el Congreso se excela en el- 
uso de sus facultades y dícte leyes indebidas la Suprema Corte de Justicia on 
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definitiva y por medio del Juicio de Amparo hará nugatoria y dejará sin efec 
to todas las diaposiciones leginlativas dictadan en eso sentido. 


Entre las más notables de las facultades al Poder Legislativo Pedo- 
ral están las de legislar en todo lo relativo al Distrito Feleral y territo- 
rio Nacional así como en la consignada en la última frucción del artículo 73 
autorizándolo para expedir todas las leyes necesarias con objeto de hacer -- 
efectivas sus propias facultades y las concedidas a los otros poderes de la- 
Unión. 


Por lo que toca al Distrito Feleral,en mí concepto debe crearse -—- 
constitucionalaente un Congreso Local que deberá organizarse y funcionar en- 
forma idéntica a cualquier entidad federativa,eligiendo democráticamente a - 
un gobernador para el Distrito Federal,pues ousérvese que el Congreso de la- 
Unión funge tamblen como órgano legislativo del Distrito Federal (art.,73 — 
fracción YI de la Constitución),en cuyo caso mu denominación es inapropiada, 
pues no actúa como cuerpo federal,sino como local,en modo semejante a como - 
operan las legislaturas de los Estados. 

De igual forme al efectuarse las elecciones para Presidente de la - 
República,los habitantes del Distrito Federal emiten su voto para elegir a - 
éste,nl mismo tiempo para la elección de un regente en quien el Presidente - 
delega todas las facultades para gobernar al Distrito Federal,de ahí que a - 
los habitantes del Distrito Federal se les está privando de un derecho en ele 
glr a su gobernante,en este caso el Presidente de la República juega dos fun 
cloness-una como tal,y otra como Gobernador del Distrito Fealeral,por ende,es 
viable la modificación de la fracción VI ,XXIA-B ,JIX-C ,IXIA-D,IXIX-E,XXIX-P, 
XXIX-G ,XXIX-H, del artículo 73 constitucional a fín de evitar así una concen- 
tración del Poder en manos de una autoridad dependiente del Presidente de la 
República. 


iHrrnenanes uscurnacana 
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11.-Facultades Ejecutivas.-Dentro de las facultades que no son pro- 
Pplasente legislativas del Congreso y que se concretan a determinados acton - 
relacionados con la división territorial del país o bien para la obtención - 
de recursos para cubrir las necesidades fiscales del Estado o en su cano pa- 
xa preparar y organizar la defensa naclonal,así como otras de la misma Índo- 
le y ajenes por completo a la función propia del Congreso como órgano legis- 


lativo,son las que se clasifican en este segundo grupo de las facultades y - 
que se denoninan Ejecutivas. 


Las primeras de las que se ocupa la Constitución son las relotivas- 
a la adaisión de nuevos Entados a la Unión Pederal,y la formación de nuevos- 
Estados dentro de los límites de los ya exintentes.De este modo la Ley Funda 
mental ha excluido estos asuntos de organisación política de la competencia- 
del Ejecutivo,a quien deberían correspender por trataras de verdaderos actos 
de administración y de sana política de gobierno.Las reservó al Congreso, -- 
quedando prevista la posibilidad de que la República pueda adquirir en lo fu 
turo,como resultados de un tratado de paz,o de una adhesión espontánea,al- - 


gún nuevo territorio cuya adaisión dependerá exclusivasenteo de la voluntad - 
de las Cámaras. 


Por 10 que toca a la formación de Nuevos Estados dentro de los lím1i 
tes de los exintentes,la Constitución fija determinados requisitos tales co- 
mo la población de 120,000 m11 habitantea,por lo aenoa;que ne compruebe ante 
el Congreso que tienen los elementos bastantes para proveer a su existencia- 
polÍítica¡que sean oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio - 
se trate sobre la conveniencia o inconveniencia de la elección del Nuevo Ea- 
tado¡que Igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federación¡que sea votada la- 
elección del Nuevo Estado por dos terceras partes de los Diputados y Senado- 
res presentes en sus respectivas Cámaras; y por último,que la resolución del- 
Congreso ses ratificada por la mayoría de las Legislaturas de los Estados -- 
cuando hayan dado su consentimiento de las Entidades Federativas de cuyo te- 
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rritorio se trate,o por las dos terceraz partes del total de aquellos en caso 
concreto.Y para arreglar definitivasente loe límites de los Estados,terminan- 
:do las diferencias que entre ellos se suciten sobre la demarcación de «us res 
pectivos territorios. 


En la fracción Vll,se autoriza al Congreso para imponer Comtritucio— 
nes necesarias a cubrir el Presupuesto de gastos de la Nación¡en la fracción- 
Xl,para crear y suprinir espleos públicos de la Federación y señalar, aupentar 
o diaminuir nus dotaciones; en la fracción XIY para levantar y sostener a las- 
Instituciones Armadas de la Unión,a aaber»Ejáército,larina de Cuerra y Puerza- 
Aérea Nacionales,y pera levantar su organización y servicio. 


Por último,sólo al Congreso ha conferido la Constitución la facultad 
de fijar el número de soldados que deben formar el Ejército de la Unión,el mo 
do de reclutaniento,el sueldo que debe pegarse a la tropa, jefes y oficiales,- 
la reglamentación de la disciplina,y en una palabra la erganisación técnica a 
la ves que debe darse a esa fuerza con la cual,al privar nuestra Ley Suprema- 
de esas ismportancias de las facultades al Presidente de la República y confe- 
rírselas de una manera exclusiva al Poder Legislativo,ha manifestado «u volum 
tad de reconocer como órgano preponderante dentro del Estado Político Mexica- 
no,al Congreso,cifrando en 6l len destinos y las esperanzas de las libertades 
públicas. 


En cuanto a los espréstitos,la Constitución ha garantizado plenanen— 
te los interenes nacionales al establecer que el Congreso debe fijar al Ejecu 
tivo las bases sobre las cuales puela contratar pristamos con garantías del - 
crédito de la Mación,porque de esa mnera,óste último Poder no solo habrá de- 
ajustarse exclusivamente a las condiciones fijadas,sino que tendrá que remlir 
cuentas e inforaar asplianente después de la contratación del empréstito,pare 
que pueda ner aprobado O rechazado por las Cámaras garantizando saí el Crédi- 
to Nacional y preservando contra contratos gravosos y rulaosos las finansas - 
del país. 
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Lo mismo debe decirse respecto del derecho del Poder Legislativo para recono- 
Cer y mandar pagar la deuda nacional,porque solo cuando ésta delicadísima -- 
atribución está en manos de los representantes colectivos del país,hay posi-- 
bilidades de cordura y de buen sentido para no sacrificar los recursos del -- 
Estado,pues todo lo contrario acontece cuando se deja al criterio de un solo- 
funcionario administrativo. .quien por vanidad,o por lucro,o lo que es más «ra- 
vye,por incompetencia e ignorancia es capaz de aceptar condiciones desastrosas 
reconocer la deuda pública o las más inoportunas circunstancias para inten--- 
tar pagar los enpréstitos,aún cuando la nación se encuentre en plena banca--- 
rrota fiscal y en agudísima crisim económica, sin elementos casi para cubrir-- 
los servicios públicos. 
A 

IlI.-Las facultades £lectorales,-Estas facultades del Congreso están 
reconocidas en la fracción VI fase Ja.así como en el inciso H de la misma; -- 
fracción XXVI del mismo artículo 73 Constitucional,adesás de las conferidas - 
en la fracción 1 del artículo + de la Ley Fundamental, conforme a los ante-- 
riores preceptos La Asasblea de Representantes del Distrito Federal califica- 
rá la elección de nus miembros a través de un Colegio Electoral que se inte-- 
graxré por todos los presuntos representantea,en los términos que señale la -- 
Ley,sus resoluciones serán definitivas e inatacables.Aprobar los nombramien-- 
tos de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,que haga el Presidente - 
de la República,en los términos de la base 5a.de la presente fracción. 


De igual sentido la Constitución ha establecido un procedimiento de- 
elección indirecta en segundo grado cuando del Presidente de la República se- 
trata.Empero, tratándose de éste su designación exige que sea hecha por ele- - 
cción directa del pueblo,no obatante,de acuerdo con la fracción XXVI referida 
se faculta en este caso al Congreso para constituirse en Colegio Electoral y- 
designar al ciudadano que deta substituir al Presidente de la República,ya -- 
Bea con el carácter de substituto,interino o provislonal,en los términos de - 
los artículos 8% y 85 de la Constitución. 
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1Y.-Finalaente,las Facultades de carácter Judicial que corresponden 
al Poder Legislativo,unes son atribuidas como función integral del Congreso- 
y otras se distribuyen como las Electorales entre una y otra Cámara,las que- 
se confieren de nodo exclusivo. 

La fracción MUI del artículo 73 Constitucional,autoriza al Congre- 
so para conceder amnistía por delitos cuyo conocisiento pertenesca a los Tri 
bunales de la Federación, lo que constituye una facultad importante en mte— 
tía Judicial,pues a pesar de la existencia de leyos reprealvas que expresa-- 
mente condenan la comisión de especificados delitos.y no obstante que deter- 
minados casos exiata ya sentencia judicial contra los responmbles de alaún- 
delito clasificado en la legislación federsl,las Cámaras pueden votar una -- 
Ley de Amnistía abolliendo las condenas que se hayan impuesto a los culpables 
ordenando la suspensión de todos los procedimientos coamnsados o que se man- 
de comenzar, ,y cubrir por fín con el olvido las responsabllidades incurritas- 
y que expresazente ueñalo la Ley de Aunistía.Cabe recordar que la fracción - 
XXl,de la Constitución faculta al Congreso definir los delitos y faltas con- 
tra la Federación y fijar los castigos que por ellos deban imponerse. 


Sí de estas atribuciones Judiciales que sólo puelen desempeñarse al 
guiendo el procedimiento legislativo,o sea, por medio de disposiciones genera 
les e inperativas, pasarnos a las que corresponden a cada Cámara en particular, 
encontramos que a la de Diputados se le ha conferido en la fracción 1Y parte 
ín fine del artículo 7% constitucional que le faculta conocer si ha o no lu- 
gar a proceder penalmente contra los servidores públicos que hubleren incu-- 
rrido en delito en los términos del artículo 111 de la Constitución. 

E Conocer de las imputaciones que se hagan a los servidores públicos- 
a que se refiero el artículo 110 de la misma Constitución y fungir como órga 
no de acusación en los juicios políticos que contra estos se instauren. 


En la fracción Y del mismo artículo 7% constitucional, faculta a la- 
Cámare de Diputados conocer de las acusaciones que se hagan a los funciona-- 
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rios públicos de que habla énta Constitución, por delitos oficiales, y,en su - 
caso, formular acusación ante la Cámara de Senadores y erigirse en Gran Jura- 
do para declarar si ha o no lugar a proceder contra alguno de loa funciona-- 
rios públicos que gozan de fuero constitucional,cuando sean acusados por de- 
litos del orden común. 


Conforme a la fracción VII del artículo 76 Constitucional correspon 
de al Senado.ÉErigirse en Jurado de Sentencia para conocer en Juicio Político 
de las faltas u omisiones que constan los Servidores Públicos y que redunden 
en perjuicio de los intereses públicos fundamentales y de su buen despacho,- 
en los términos del artículo 110 de ésta Constitución. 


El artículo 108 constitucional enuncia que para los efectos de las- 
responsabilidades se reputarán como servidores públicos a los representan-- 
tes de elección popular,a los miembros de los Poderes Judicial Federal y Ju- 
dicial del Distrito Federal,a los funcionarios y esplesdos,y,en generaul,a to 
da persona que desespeño un empleo,cargo o comisión de cualquier naturalesa- 
en la dúminiatración Pública Federal o en el Distrito Federal,quienea serán- 
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el denenpeño de sus 
respectivas funciones. 

El Presidente de la República, durante el tiempo de su encargo, sólo- 
podrá ser acusado de traición a la Patria y delitos graves del orden corún.- 

Conforme a óste párrafo no compartimos su criterio.pues debe ser -- 
reformado a efecto de mantener un posible control sobre el Poder Ejecutivo,- 
que como tal es responsable ante el Congreso de la Unión. 


Los gobernadores de los Estadom,los diputados a las Logislaturas lo 
cales y los Magistrados de loa Tribunales Superiores de Justicia locales.,se- 
rún responsables por violaciones a esta Constitución y a las leyes federales 
así como por el manejo indebido de fondos o recursos federales, 
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Asíniemo El Congreso de la Unión y las Legislaturas de los Estados, 
dentro de los ámbitos de sun respectivas competencias, expedirán las leyes de 
responssbilidades de los servidores públicos y las demás normas conducentes 
a sancionar a quienes,teniendo este carácter, incurran en responasbilidades,- 
de conformidad oon las siguientes prevencionest- 


1.-Se impondrán mediante Juicio Político,las sanciones indicadas en 
el artículo 110 a los servidores públicos, cuande en el ejercicio de sus fun- 
ciones incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intere 
ses públicos fundamentales o de su buen despacho.No procede el Juicio políti 
co por la mera expresión de ideas. 

XI.-La comisión del delito por parte de cualquier servidor público- 
será perseguida y sancionada en los términos de la legimlación Penal. 

I1I.-Se aplicaráa sanciones adninistrativas a los Servidores Públi- 
cos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, ,honredes,lenltad,im— 
parcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeño de sus eapleos,- 
cargos o comisiones.Los procelimientos para la aplicación de las sanciones — 
mencionadas se desarrollarán autónomasente.Yo podrán imponerse dos veces por 
una sola conducta sanciones de la minsa naturaleza. 


Las leyes determinarán los casos y las circunstancias en las que -—— 
deba sancionarse penalmente por causa de enriquecimiento ilícito a los servi 
dores públicos que durante el tiempo de su encargo,o por motivos del mismmo,- 
por sí o por interpósita persona,auzmmtan sustancialmente wu patrimonio,ad-- 
quieran bienes o se conduscan como dueños sore ellos,cuya procedencia líci- 
ta no pudiesen justificar.Las leyes penales mascionarán con el decomiso y — 
con la privación de la propiedad de dichos bienes,adenón de las otras penas- 
que correspondan. 

Este artículo precisa los tres órdenes de responsabilidad en que — 
pueden incurrir los servidores públicos:s-la política,por actos u omisiones - 
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El artículo 110 constitucional señala que podrán aer sujetos de — 
Juicio Político los Senadores y Diputados al Congreso de la Unión,Los Minis 
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, los Secretarios de Despa- 
cho,los Jefes de Departamento Administrativo, los repreaentantes a la Ásan-- 
blea del Distrito Federal,el Titular del órgano u órganos de gobierno del - 
Distrito Federal,el Procurador Censral de la República,el Procurador Gene-— 
ral del Distrito Feleral,los Magistrados de Circuito y Jueces de Diantrito,- 
loa Magistrados y Jueces del fuero común del Distrito Felerml,los Directo-- 
res Cenerales o sus equivalentes de los organismos descentralizados, eapre-- 
sas de participación estatal mayoritaria, sociedades y anociaciones animila- 
das a éstas y fideicomisos públicos. 


Los Gobernadores de los Estados, ,Diputades locales y Magistrados de 
los Tribunales Superiores de Justicia Locales,sélo podrán ser sujetos de -—- 
Juicio político por violaciones graves a ésta Constitución y a las leyes — 
felemles que de ella emanen,así como por el manejo indebido de fondos y re 
cursos federales,pero en este caso la resolución será únicanente declarati= 
va y se comunicará a las legislaturas locales para que en ejercicio de sun- 
atribuciones procelan como corresponda . 


Las sanciones consistirán en la destitución del servidor público - 
y m su inhabilitación para desespeñar funciones, empleos,cargos o comisio-- 
nes de cualquier naturaleza en el servicio público. 

Para la aplicación de las sanciones la Cámara de Diputados procede 
rá a la acusación respectiva ante la Cámara de Senadores, prevía declaración 
de la mayoría absoluta del número de los miembros presentes en sesión de --* 
aquella Cámara, después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y - 
con audiencia del inculpado. 


Conociendo de la acusación la Cámara de Senadores,erigíida en Jura- 
do de sentencia,aplicará la sanción correspondiente mediante resolución de- 
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las dos terceras partes de los miembros presentes en sesión,una ves practi-- 
calas las dilizencias correspomilientes y con audiencia del acusado. .Las de——— 
claraciones y resoluciones de las Cámaras de Diputados y Senadores son ina— 
tacables. 


Conforme al artículo 111 de la ley suprema, indica que para proceder 
penralaente contra los Diputados y Senadores al Congreso de la Unlón,loe XM1-- 
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación,los Secretarios de Des- 
pacho,los Jefes de Departamento Administrativo, los Representantes a la Asan- 
blea del Distrito Pederal,el Titular del órgano de goblerno del Distrito Pe- 
dera1,el Procurador Generul de la República y el Procurndor Ceneral de Justi 
cia del Distrito Federal,por la comisión de delitos durante el tiempo de su- 
encargo,la Cámara de Diputados declarará por mayoría abmoluta de sus niem- - 
tros presentes en sesión,si ha o no lugar a proceler contra el inculpado. 

Sí la resolución de la Cámara fuese negativa se suspenderá todo pro 
cedimiento ulterior,pero ello no aerá obstáculo para que la Imputación por - 
la comisión del delito continúe su curso cuando el inculpado haya concluido 
el ejercicio de su encargo,pues la misma no prejusga los fundamentos de la - 
imputación. 

Sí la Cámara declara que ha lugar a proceder,el sujeto quedará a — 
disposición de las autoridades competentes para que actuen con arreglo a la- 
ley» 

Por lo que toca al Presidente de la República,solo habrá lugar a — 
acusarlo ante la Cámara de Senadores en los términos del artículo 110.En es- 
te supuesto,la Cámara de Senadores resolverá con base en la legislación penal 
aplicable. 


Para poder proceder penalaente por delitos federales contra los Go- 
bemadores de los Estados Diputados locales y Magistrados de los Tfribunales- 
Superiores de Justicia de los Estados,se seguirá el nismo proceliniento e.-—- 
tablecido ya aludido en líneas anteriores,pero en este supuesto la declara— 
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ción de procedencia será para el efecto de que se comunique a las legislatu 
as locales,para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corres- 
ponda. 

El efecto de la declaración de que ha lugar a proceder contra el - 
inculpado será separado de su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal, 
Si este culaina en sentencia absolutoria el inculpado podrá reasumir su fun 
ción.Si1 la sentencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido du 
rante el ejercicio de su encargo,no 6e concederá al reo la gracia del indul 
NN En desandas del Orden Civil que se entablen contra cualquier pervidor - 
público no se requerirá declaración de procedencia. 

Las sanciones penales se aplicarán de acuerdo con lo dispuento en- 
la legislación penal,y tratániosa delitos por cuya comisión el autor obten- 
ga un beneficio económico o cause daños o perjuicios patrimoniales deberún- 
graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de satisfacer 
los daños y perjuicios causados por su conducta ilícita. 

Las sanciones económicas no podrá exceder de tres tantos de los be 
neficios obtenidos o de los daños o perjuicios causados. 


FUERO CONSTITUCIONAL. -Fuero.-La etimología latina forumsForo o tri 
bunal,es aceptada para esta voz, superada por muy pocas en acepciones jurídi 
cas.Por tanto al FUERO CONSTITUCIONAL se concibe bajo dos aspectos:-el de - 
INMUNIDAD y el de no procesabilidad ante las autoridades judiciales omina: 
rias federales o locales.En consecuencia los mlembros del Poder Legislativo 
goran de una INMUNIDAD, conocido entre nosotros como Fuero Constitucional. - 
Esa prerrogativa es indispensable paran la existencia de las Instituciones - 
que salvaguardan,y en virtud de la cual,quienes la disfrutan,tienen la fa-- 
cultad de no conparecer ante jurisdicción extraña sin previa declaración -- 
del propio Cuerpo o Cámara a la que pertenece el acusado la que deberá de - 
ser por mayoría de votos del total de sus mleabros.El fuero protege la inde 
pendencia y autonomía de un poder frente a otro,perv ello no Iinplica reves- 
tira sus mieabros de impunidad,sino condiciona la intervención de otras Ju 
risdicciones previos requisitos que serán calificados por la Cámara rela- - 
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tiva,por tanto,mientras no exista el consentimiento de la Asamblea, ninguno - 
de sua mientros puede ser enjuiciado.Este principio lo corruboramos con el - 
artículo 109 constitucional que implica que la licencia concedída a un dipu- 
tado no tiene más valor que el de un permiso para separso del cargo,pero no- 
de un desafuero,para el cual es necesario el consentimiento y la decisión de 
la Cámara a la que pertenecía dado por mayoría absoluta de votos de los mien 
bros que la integran;y mientras no exista la declaración es indudable que dí 
cho diputado no ha sido desaforado legalmente,y por ende,ninguna autoridad - 
puede enjuiciarlo. 


Por estos conceptos el fuero no puede renunciarse,ya que únicanente 
puele privarze de el a virtud de una función de soberanía que realice la Cá- 
mera a la que pertenezca el miembro que es objeto de una decisión sobre este 
particular,en consecuencia, ,aientras no haya sido privado de ese beneficio no 
puele ser sujeto a proceso,por tanto,no puele ordenarse su aprehensión, pues- 
de hacerse se viola el artículo 16 constitucional, puesto que no se han satis 
fecho los requisiton de proceldibilidad y punibilidad,a virtud del obatáculo- 
del 109 constitucional. 


Por otra parte,y para que se perciba la profunda difermcia entre - 
una licencia concedida,eun cuando haya sido solicitada oonm el propósito de - 
someterse a los órganos del Poder Judicial,y el desafuero constitucional es- 
pertinente advertir que por nedio de la primera no se pierde el carácter de 
representante popular,y el interesado puede volver a sun funciones al térmi- 
no de esa licencia, en tanto que en el desafuero,el representante popular que 
da dende luego asparado del cuerpo a que pertenece,sin que pueda volver a - 
Tecuperar su Cargo,aun cuando sea abeuelto en el proceso Judicial correspon- 
diente. 

En el caso de la licencia el repreeemtante popular conserva su ca-- 
racter de tal,con todas las inmunidades, de tal manera que sí conetiere un — 
delito de orien común o de naturaleza oficial,dentro del plazo de la licen-— 


160 


cla,no podrá ser enjuíciado,sino con las formalidades previas que señala la 
constitución; en cambio,con el desafuero queda en calidad de simple ciudada- 
RO y puede ser enjuiciado por las autoridades judiciales correspondientes ,=- 
no sólo por el delito que originó el desafuero,sino por cualquier otro de-- 
lito posterior sin requisito previo alguno» 

Por últinmo,en su parte formal se diferencian la licencia y el desa 
fuero en que pera conceder la primera basta un quórum ordinario,y para de-- 
cretar la segunda es necesario el quórus que la Constitución Ceneral señala. 


Lo anterio así dícho,en el artículo 112 constitucional dispone que 
No ae requerirá declaración de procedencia de la Cámara de Diputados cuando 
alguno de los Servidores Públicos a que hace referencia el artículo 111 co- 
mota un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su encargo. 

S1 el servidor público ha vuelto a denespeñar nus funciones pro- - 
plas o ha sido nombrado o electo para desempeñar otro cargo distinto,pero - 
de los enunerados por el artículo 111l,ae procederá de acuerdo con lo dia- - 
puesto en dicho precepto. 


En el artículo 113 del Código Supreao dispone que las leyes sobre- 
responsabllidedes adaintatrativas de los servidores públicon,determinarán - 
sus obligaciones a fín de salvaguardar la legalidad, ,honreder lealtad ,impar- 
clalidad,y eficiencia en el doseapeño de sus funciones empleos cargos y co- 
mialonec;las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran 
así como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas.Dichas sancio 
nessademás de las que serialen las leyes, consistirán en suspensión destitu-— 
ción e inhabilitación,así como en sancionea económicas, y deberán estable--- 
cerse de acuerdo con los beneficios económicos obtenidoa por el responsable 
y con los daños y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u ominio- 
nes a que se refiare la fracción 111 del artículo 109,pero que no podrán —— 
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los daños y perjui- 


cios causados . 
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El ordenaniento que precede establece sujetos, causa procediniento y 
sanciones respecto de las responsabilidades administrativasjasíinimao refiere 
aquellos valores sobre lon cuales debe desempeñarse el servicio público, lon- 
cualea servirán de base para la expedición de la ley que determine las res— 
ponsabllidades adainistrativas.En la ley reglamentaria del artículo que se - 
cita se establecen cono sanciones por la responsebilidad adeintatrativa, lan 
sígulentes.-Apercibiaiento privido o público¡amonestación privada o pública, 
suspenalónidestitución del puesto¡sanción económicas inhabilitación temporal- 
para desespeñar espleos,cargos o conisicnes en el servicio público. 


En consecuencia,y en virtud de lo hasta aquí visto el artículo 114 
de la Constitución dispone que el proceliniento de Juicio político sólo po— 
drá iniciarse durante el periólo en el que él asrvidor público desempeño su- 
cargo y dentro de un año después.Las sanciones correspondientes se aplicarán 
en un periódo no mayor de un año a partir de iniciado el prucediniento. 


La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del em— 
cargo por cuslquiar servidor público,será exigible de acuerdo con los plazos 
de prescripción consignados en la ley peonal,que nunca serún inferiores a tros 
años=.Los plazos de prescripción se interruspen 'en tanto él servidor público- 
deseapeña alguno de los encargos a que hace referencia el artículo 111 de ls 
ley «euprema . 

La ley señalará los casos de prescripción de la responsabilidad — 
adainitstrativa tomando en cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos - 
y ominiones a que hace referencia la fracción 11 del artículo 109.Cuando di- 
chos actos u valsliones fueren graves 105 plazos de prescripción no serán in- 
ferior a tres años. 

El orienaniento anterior marca los plazos de prescrípción,es decir, 
término del tiempo en que se puede hacer valer la acción legal pera exigir - 
responsabllidales a servidores públicos.En el cano de responsabllidmdies suje 
tas a Juicio Político.la prescripción o plazo en el que es exigible la res-- 
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ponsabllidad es de un año después de que ál funcionario termine el desempeño 
de su cargo. 
Con respecto de las responsabilidados peales,se está a los plazos- 


o términos de prescripción que la ley penal señale para cada delito(Peculado 
Enriquecimiento ilícito,Abuso de Autoridad, ,Fraudejetc.). 


En caso de responsabilidades administrativas, los plazos de prescrip 
ción serán señalados en la ley reglamentaria, la cual determina que prescribi1 
rán en tres moses si el benefizio obtenido o el daño causado por el infrac-- 
tor no excede de diez veces el salario mínimo o si la responsabilidad no fue 
se estinable en dinero.En los demás casos prescribirán en tres años. (3) 


> 


(3).Miguel Lans Duret--Derecho Constitucional Mexicano-Bdit., Continental -- 

Saredición-190%-Pag.163 y seta. . 

-lgnacio Burgos 0.--Derecho Constitucional Mexlcano-Ed1t.Porrúa, Ja. ed1-- 
ción 1979-pág.585 y egts. 

-Elisur Árteaga Nava--Constitución Mexicana Comentada-edit.siglo XXI-UAM 
1987. . 

-Franciaco Ramírez Fonseca-Manual de Derecho Conatitucional--Máit. Publi 
caciones Contables--3Ja.elición-1983,pág.295 y nata. 

«Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos--Bd .Olguín,a.a. - 
ba «edición--1988, 

-Felipo Tena Ramírer--Derecho Constitucional Mexicano--R41t. Porrúa, 168.- 
edición--1978, pág. 337 y sets» 
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6.=LA CAMARA DE DIPUTADOS1+ 


La representación política es una figura que implica um Condítlo sine - 
qua nom de los regímenes denocráticos,en los que se considera que el podar -- 
del Estado proviene del pueblo,ejercido a través de funcionarios primarios cu 
ya investidura procede de una elección popular mayoritaria.Sin dicha represen 
tación no puede hablarse validamente de democracia, aunque ésta se proclame co 
mo forma de Coblerno dogmíticamente en la Constitución. 

La representación polÍtica ostenta diferentes atributos que la distin--- 
guen de otras figuras como son la delegación y el mandato.No es correcto,por» 
ende hablar indistintamente de cualquiera de estos tres conceptos como s1 fue 
sen equivalentes.La delegación y el mandato no importan actos exclusivos de - 
los regímenes democráticosjen cambio sólo en estos se da la representación -- 
política, 

La representación ,delegación y mandato,se trata,sin embargo.de términos- 
que pueden y deben distinguirse con precisión.Delegación en sentido jurídico- 
públicoses el acto en virtud del cual el titular de una competencia la trans- 
flere total o parcialmente a otro aujeto,significa,pues una transalsión de -- 
competencias en las que ze manifiesta simultáneamente la cesación y la imputa 
ción de una competencia fundándose ambos actos en la voluntad del que hasta - 
ahora era su titular. 

El Mandato es mucho más limítado,y significa el simple ejercicio de una- 
competencia extraña»Mientras que la delegación lleva consigo una transforma-- 
ción de la ordenación de competencias,el mandato no la altera.El mandatario - 
no recibe ninguna nueva compotencia,sino simplemente la orden o la comisión - 
de actuar en nombre de otro.AsÍ pues,mientras que el delegado actúa en su pro 
plo nombre y bajo su propla responsabilidad, el mandatario actúa niempre en -- 
representación de otro(in alieno no mine) es un suplente,un sustituto,un lu-- 
garteniente. 

De aquí tambien que la delegución sea impersonal,ya que se refiere a la- 
ordenación orgánica,mientras que el mandato se conceda,en general,y está vin- 
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culado a una persona concreta.S1 bien ambos términos tienen de común la posíb1 
lidad de una revocación de atribuciones,el delegado tiene un derecho a su com- 
petencia,incluso frente al delegante,en tanto permanezca en la esfera de la de 
legación;¡el mandatario en camblo no tiene derecho alguno frente al mandante. 

La delegación en cuanto supone una alteración en la ordenación de compe-- 
tencias del orden jurídico existente,significa por sí misma una transformación 
del orden jurídico objetlvo,es un acto de creación jurfídica,un acto de legisla 
clón,mientras que el mandato es un negocio jurídico,un acto dirigido a la fun- 
damentación de derechos y de obligaciones. 

La representación en su sentido genuino se distingue de uno y otro de es- 
tos conceptos en cuanto ques- 


1l.-La esencia de la representación política no consíste solamente en ac-- 
tuar en nombre de otro,sino sobre todo,en dar presencía a un ser no operante,- 
nmilentmma que tanto la delegación como el mandato supone la existencia previa y 


actuante de un orden de competencias. 


2).-Aunque la representación pueda desarrollarse con arreglo a una ordena 
ción de competencias,no necesita encerrarse en el límite preciso de una de == 
ellas,es decir,de un ámbito de derechos y de deberes delimitados con precisión 
y objetividad,sino que más bien,la genuina función de la representación políti 
ca es hacer posible y legitimar ese orden de conpetenciasjasíÍ pues,la represen 
tación,aun desarrollandose por la vía de las competencias,las trascienda, 

3).-La delegación y el mandato son revocables,la representación no necesi 
ta serlo y normalmente no lo es. 

b).-La delegación y el mandato precisan de legalidad,la representación -- 
precisa de legitimidad, de una Justificación que no está dentro del orden jurí- 
dico positivo,sino en la idea que inspira este orden o en principio a él subya 
centes,o en unas creencias situadas más allí del orden Jurídico ponitivo y en- 
virtud de las cualos este cobra validez. (4) 
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a).-La Representación Mayoritaria y Proporcional 


En la Representación Nayoritaria,esta consiste en que el candidato que - 
obtiene el mayor número de votos practicamente es proclamado el elegido,indg 
pendientenente del total de votos obtenidos por sus adversarios,por tanto, - 
una votación es mayoritaria cuendo la totalidad de los escaños a proveer se- 
asignan a los candidatos que obtienen mayor número de votos.La repreusenta- - 
ción mayoritaria pueie revestir dos aodalidades. 


l.-a una vuéltacioroscorc.. (mayoría relativa). 

2.-a dos vueltam.c...o..o. «(mayoría absoluta), 

En el escrutinio a una vuelta,el escaño o escaños a proveer se asignan - 
de inmediato al candidato o candidatos que lleguen en cabeza y la mayoría -—— 
puede ser sólo relativa,elección que tiene lugar por la pluralidad de votos. 


En el escrutinio a dos vueltas,el candidato o candidatos no se eligen a- 
la primera vuelta,en que la elección se obtiene por mayoría abeoluta, ea de-— 
cir,la mitad más uno de los sufragios enitidos generalmente existe una segun 
da condición en que el candidato deberá reunir a su nontre al menos una cuay 
ta parte de los votos de los electores inscritos.á los candidatos elegidos - 
en la segunda vuelta so les denomina BALLOTTAGE. 

En la segunda vuelta,es suficiente con la mayoría relativa,esto es,que - 
resulta elegido el candidato que reune el mayor núsaro de votoa,sen cual ses 
el porcentaje.pero con la condición de que obtenga una pluralidad de sufra— 
sloz. 


la Representación Proporcionalde 


La característica de la Representación Pruportional consiste en que ésta ase 
gura una representación de las minorías en cada circunscripción en proporción 
al número de votos obtenidos.Esta representación supone el escrutinio de lis 
ta único que permite asignar escaños tanto a la mayoría como a la minoría - 
pues en este sistema de votación cada lista tendrá cierto número de represen 
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tantes elegidos en proporción al número de sufragios obtenidos. 

Lo anterior no queda muy claro,de ahí que un ejemplo nos permitirá com- 
prender la diferencia que hay entre la votación de lista mayoritaria pura y - 
simple, y la votación de lista con representación proporcional 

Supongamos que en un distrito electoral en donde haya que elegir a sels- 
diputados (escaños) con un total de 240,000 sufragios emitidos.Considereas de 
igual forma la existencia de dos listas;jla lista A,que obtuvo 200,000 votos ,y 
la lista B que obtiene (40,000 votos. 

Conforme a21 sistema mayoritario de lista pura y siaple,la lista A tendrá 
prácticamente seía diputados elegidos (escaños),toda ver que cada uno de == = 
ellos obtuvo la mayoría absolutazen tanto que la lista B,no obtendrá diputado 
elegido alguno,no obstante de haber obtenido 40,000 votos. 


For otra parte,con la representación proporcional,la lista A,ss le atri- 
buyaárán 5 diputados (escaños) y la lista B,le corresponderá un diputado elegi 
do (escaño), veamos númericamente el anterior ejemplos 


Total de sufragloss 240,000 C =240,000 = 40,000 cociente 
Escaños a cubrir 16 6 
Lista A.- : 200,000 

C= 200,000 = 5 escaños 
Lista B.- 40,000 0,000 


C= 40,000_ = 1 escaño 
10,000 ñ 
Resultado finals- Lista A conseguirá 5 escaños 
Lista B conseguirá 1 escaño 


Con relación a la determinación de los escaños de base atribuidos a cada 
lista ss considera de la siguiente maneras-En primer lugar,se asigna a cada - 
lista loa escaños de base que obtiene según los sufragios que ha reunido,sin- 
que se tenga en cuenta los reston.Esta determinación puede efectuarse median- 
te los sistemas proporcionalistas siguientes: - : 
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a).-El sistem proporcional del cociente electoral. 
t).-El sictena proporcional del número uniforme. 


En el sistema de cociente electoral es la cifra obtenida al dividir en ca 
da circunscripción el número total de los sufragios por el número de diputados 
a elegir,es decir,por el de escaños a cubrir.y la cifra que se obtiene es la - 
que se llama cociente electoral,en este caso cada lista tendrá un determinado- 
número de candidatos electos(escaños a cubrir),que corresponderá al músero de- 


veces que contenga al cociente electoral. 


En el sistema proporcional del número uniforme ,en este caso la ley deter 
mina con anterioridad y uniforme para todo el país,el número de sufragios para 
que una lista pueda tener derecho a un diputado.No olvidemos que en este siste 
ma una lista obtiene tantos diputados cuantas veces ese número denominado-núme 
ro uniforme- esté contenido en la cifra de sufragios asignados a cada lista, - 
vease que en este caso el número de diputados (escaños) de cada circunscrip--- 
ción no se hayan previamente fijados. 


Sin embargo,entre ambos sistemas que se han comentado,es posible conceblr 
el sistema del-cociente nacional-y el cual consiste en dividir el total de su- 
fraglos expresados en todas las circunscripciones del país por el conjunto de- 
los diputados a eleglir.Una vez que se haya determinado de esta forma el cocien 
te naclona1,se utiliza del mismo modo que el número uniforme. 

A pesar de todo,y sea cual fueras el sístena que se adopte,exinte un pro-- 
blean del reparto de los restos-y para ello se nos presenta una primera alter- 
nativassaber 51 lon restos se trasladan al plano nacional o lon restos deben — 
ser utilizados en el distrito electoral. 


Con respecto del traslado de los restos al plano nacional consíste en -- 
agregar los sufragios a la cuenta de cada partido que éste no haya utilizado - 
en los diferentes distritos en que propuso candidatos aplicando la cifra obte- 
nida a lintas nacionales,tomando en cuenta el cociente que se haya obtenido al 
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- 


totalízar el núsero de escaños no utilizados en el país y dividiendo por la 
citada cifra el número total de sufragios no utilizados en todos los parti- 
dos. 

Lo anterior se puede llamar como la representación integral,toda ves -- 
que da oportunidad a los partidos minoritarios a conseguir algún escaño. 

Por cuanto se refiere a la atribución de los restos en el plano local - 
puede realizarse mediante dos métodos siguientess 

1.-El de los restos mayores + 

2.-El de la medía más elevada. 


El método de los restos mayores consiste en asignar los escaños sobran- 
tes al partido que tenga el número mayor de votos sin emplearlo cual impl1 
ca que este sistema favorece realmente a loa partidos minoritarios que sin- 
haber obtenido el cociente o el número uniformes puedan mediante este medio- 
reunir un cierto número de votos para alcanzar cuando menos un escaño. 


y s.els iemte ejemplos 


a).-Distrito elegidos -VII-electoral 

b).-Con 5 escaños a provear. 

c).-Utilización del cociente electoral y 

d).-Aplicación del reparto de los restos sobre la base local. 


Lista A = 10,000 votos 
Lista B= 25,000 votos 
Liata C= 15,000 votos 
Lista D= 10,000 votos 


90,000 total de sufragios conseguidos. 


Primera atribución. -los escaños del cociente. 
Determinación del cociente. 


Cociente = Número de sufragios conseguidos 
Número de escaños a proveer 
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Sustituyendos- 


C = 90,000 = 18,000 
5 
Coclente = 18,000 


Reparto de los escaños a las cuatro listas presentes: 


Lista A 


40,000 = 2 escaños 
18,000 


Lista B= 25,000=1 escaño 


Lista C O escaños 


" 
[pa 
[2] 
a] 
¡O 
u 


Lista D =0 escaños 


n 
ls 
¡o 
o 
E 
e) 
y 


Lo anterior nos muestra que las 
Lista A = obtuvo = 2 escaños 
Lista B= obtuvo = 1 escaño,por tanto escaños ocupados 3,escaños vacantes 2. 


Atribución de los escaños restantes conforme al método del resto myor. 


Si la lista A,obtuvo 2 escaños utilizando 36,000 votos,esto implica que tiene— 
un resto de 6,000 votos no utilizados. . 

La lista Bzobtuvo 1 escaño utilizando 18,000 votos,lo cual hace que le queda - 
un resto de 7,000 votos no utilizados. 

La lista C,obtuvo O escaños sin utilizar voto alguno por no haberle alcanzado, 
esto indica que tiene un resto de 15,000 votos no utilizados. 

La llsta D,obtuvo O escaños sin que utilizara voto alguno por no haberle alcan 
xado,esto explica que tiene un resto de 10,000 votos no utilizados. 


Por tanto el lo.escaño que es el ler.escaño no adjudicado pañará a la lis 
ta C,que tiens el resto mayor de 15,000 votos después del primer reparto. - 
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El 50. escaño que es el 20. escaño no adjudicado pasará a la lista D,que - 
tiene el segundo resto mayor de 10,000 votos. 


ATRIBUCION DE LOS ESCAÑOS DEFINITIVOS 


Primera atribución sobre la base del cocientes Lista A= 2 escaños 
Lista B= 1 escaño 


Segunda atribución sobre la basa del resto mayors Lista C = 1 escaño 


Lista D= 1 escaño 
total... 5 escaños 


El Método de la medía nás elevada que es un método más complicado, favorece 
sobre todo a los grandes partidos,y este consiste en dividir para cada partido- 
el número total de votos obtenidos por el número total de escaños que tendría - 
sí se le asignase el escaño restante.El partido que possa en estas condiciones- 
la nediía nís elevada consigue el escaño.Como es de notar en este mótodo se favo 
rece a los partidos que han conseguido ya el núnero mayor de votos. 


brevemente veamos un ejemplos 


En el sistema que se ha explicado se finge atribulr el primer escaño no ad 
Judicado a la lista A,y así sucesivamonte hasta la liata D,es decír,que se atri 
buye cada escaño no cubierto a cada lista sucesivamento» 


CLAVE+- el = escaño Real =de la primera atribución. 
eF = escaño Ficticio = escaño a provesr. 
M = Media 
Lista A = 2 eR+ lef = Je, M= 40,000 = 13,333 votos 
3 


La 
po 
u 
$ 
u 
" 
p 


el+ leF = 28, M= 25,000 = 12,500 votos 


Lista C=0eR+ leF = le, M = 15,000 = 15,000 votos 
1 

Lista D= 0e+ leF = le, M = 10,000 = 10,000 votos 
1 


Conforme a lo descrito en números indicados,el primer escaño no ad Jud lcado 
se lo asigna a la lista C,que posee la media más elevada de 15,000 votos,en es- 
tas circunstancias pares la lista C,el escaño ficticio se convierte en un escaño 
real (eR),pero queda aún un escaño que asignar,y para tal efecto se procede a - 
realizar la misma operación y que nos da el siguiente resultados 


Linta A = 2eR+ leF = 36, MH = 40,000 = 13,333 votos 
3 
Lista B= leR+ leF = 2e, M = 25,000 = 12,500 votos 


Lísta C 


" 
. 
2 
+ 
D 
1 
. 
Ñ 
ES 
" 


15,000 = 7,500 votos 


Lista D = 0eR+ 


a 
v 
. 
a 
x= 
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E 
o 
f=] 
(=] 
[=] 
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10,000 votos 


Con ello se obaervará que la lista A tiona la media mayor de 13,333 votos» 
por lo que el segundo escaño vacante se le asigna a la lista A,por la razón ex- 
puesta. 


Finalmente observemosi-SÍ en la primara atribución la Lista A=2 escañon 
la lista B=1 escaño en-. 


la segunda asignación la lista C= 1 escaño 
la lista A= 1 escaño,por tanto se tiene ol resultado defi 


nitivor- 


3 escaños 
1 escaño 
1 
0 


escaño 
escaño 


Lista...o.D ...= 
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El sistema Proporcional por el método de Hondt,nos permite conocer inme- 
diatamente después de la elección los resultados de éstas,en este método se - 
va directamente a la meta sin hacer distinción entre escaños del cociente y - 
los escaños del resto. 


Este método se resume de la siguiente maneras 


1).-Se divide el número total de votos por cada una de las listas por 1, 
2,314 ,5,etc. hasta coincidir con el número de listas. 


2).-Se procede a realizar una clasificación en orden decreciente de los- 
cocientes obtenidos hasta coincidir con el número de eacaños a cubrir. 


3).-Finalmente,el último cociente determinado que se hizo coincidir con- 
el número de escaños a cubrir,se le denomina común denominador,cuantas veces- 
este conún denominador esté contenido con el número de sufragios obtenidos -- 
por cada lista,será el núnero de oscaños que corresponderá a osa lista, 


veamos un ejemplo 


Lista A. Lista B. Lista C. Lista D. 


ler.paso 40,000 votos 25,000 votos 15,000 votos 10,000 votos 


20. paso 0,000 =40,000 25,000 =25,000 15,000 =15,000 20,000 =10,000 
1 


1 1 1 
30,009 =20,000 20D 12,500 14,000 =7, 500 19,000 = 5,000 


50,000 =13,333 25,000 =8,333  15,000= 5,000 10,000 = 3,333 
3 3 3 3 


0,000 =10,000 24000 6,250 15,000 =3,750 10,000 = 2,500 
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er.paso 1.- 0,0000 1.-25,000 1.-15,000  1+.-10,000 
queda así 2.- 20,0000 2.-12,500 2.- 7,500 Z.- 54000 
GOUÉS de AAA den 81993 3e- 5,000 Je- 3,33) 
visión. bh. 10,000 Y.- 6,250 b.- 3,750 bar 2,500 


bo.pas0.- Clasificación de los cocientes en orien decreciente hasta coincidir 


con el número de escaños a cubrir tomados del resultado de la división ante-- 
rior y que fueron subrayadoss 
0,000 25,000 20,000 15,000 13,333 


So.paso.-Por tanto el corún denominador será 13,333 


60.paso.-La asignación de escaños a cubrir se hará dividiendo el total de su- 
fraglos de cada lista por el común denominador obtenido. 


Lista A = 40,000 = 3 escaños 
13.333 
Lista B= 25,000 = 1 escaño 


13.333 


Lista C = 15,000 = 1 escaño 
13,333 


Linta D= 10,000 = 0 escaño 


13,333 4. escaños en,totalz (5) 
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En el artículo S1 constitucional declara que la Cámara de Diputados se - 
compondrá de representantes de la nación,electos en su totalidad cada tres -- 
años,por los ciudadanos mexicanos.La idea de que los diputados son represen-- 
tantes de la nación es vieja»La constitución francesa de 1791 señaló que los- 
representantes nombrados por los departamentos no lo son de un determinado -- 
departamento sino de la totalidad de la nación, pensamiento que repitió la -- 
Constitución de Cadiz y que reafirmó la Carta Magna española de 1969 al indi- 
car que “Los senadores y diputados rapresentarán a toda la Nación y no exclu- 
Slivanente a los elsctores que los nombrerr*. 

Esta expresión estriba on que los asuntos a debatirse inplican intereses 
generales y que por tanto nunca so puede anteponer un interés regional y par- 
cial al de toda la comunidad¡asÍ que no representan al distrito que los eli-- 
gl6 ni a esos determinados intereses sino a toda la nación. 


Por cuanto hace a la elección mayoritaría y de representación proporcio- 
nal,es de señalar que en diciembre de 1977.58 modificaron y adicionaron diver 
sos preceptos constitucionales a consecuencia de la reforma política por lo - 
que atañe a la composición de la Cámara de Diputados. 

Esta cuerpo dejó de astar integrado por diputados de mayoría y diputados 
de partído,en el sentido de que conservándose el primero de dichos tipos,ne - 
creó el de diputados de representación proporcional en los términos en que a- 
continuación me refiero brevemente por ser un tema muy extenso a tratar. 


La institución de los diputados de representación proporcional,unidos a- 
los de mayoría,ha venido a otorgar a la Cámara do Diputados mayor representa- 
tividad popular pluri-partidiata y pluri-ideológica denotando la nueva compo= 
sición de dicha Cámara un avance democrático. 


Diputados de representación mayoritaria.La reforma política en lo que -- 
atañe a la composición de la Cámara de Diputados transformó radicalmente su - 
integración,no sólo por lo que hace a la implantación de la representación -- 
proporcional de dicho cuerpo.sino por lo que se reflere al número y a la base 
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demográfica, pera la elección de los diputados por mayoría. 

El número de estos se estableció en 300,y en cuanto a dicha base,se cres 
el sistema de distritos electorales uninoninales para dividir el territorio - 
naclonal,atribución ésta que compete a la Comisión Federal Electoral según lo 
dispone la fracción IX del artículo 82 de la Ley Federal de Organizaciones Po 
líticas y Procesos Electorales. 

De esta ranera,los diputados por mayoría ya no se eligen tomando en cuen 
ta un número mínimo de habitantes en cada entidad federativa sino que por vir 
tud de dicho bistema,la mencionada Comisión puede con flexibilidad y atendien 


do a los requerimientos demográficos variar la división territorial demaircan- 
do periódicamente los distritos uninominales. 


(4) .-Tgnacio Burga 0.--Derecho Constitucional Mexicano—IM1t. «Porrúa. — 
elición,1979-pág.610 y sgte. 

(5) »-André Hauricu--Derecho Constitucional e Instituciones Políticas--B1t.- 
Ariel,2a.edición. 1980--pág.331 y egta. 


«Maurice Duverger-——Instituciones Políticas y Derecho Constitucional--Md1 


torial Ariel-3)a.reispresión 190%, ,páx.107 y esta. 
Constitución Política de loa Estados Unidos Mexicanos--831t.0lguín-1988 . 
Mario Moya Palencia--Desocracia y Participeción--BA1t .UMAM ,1982 pág . 51- 
y mats. 
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DIPUTADOS DE REPRESENTACIÓN PROPORCIONAL 


El artículo 52 de la Constitución establece que la Cámara de Diputa- 
dos estará integrada por 300 diputados electon según el principio de votación 
mayoritaria relativa,nediante el sistema de diatritos electorales uninomina-- 
lea,y 200 diputados que serán electos según el principio de representación — 
proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas en circunacrip- 
ciones plurinorinales. 


El anterior artículo aumenta a 200 el número de diputados de repre-- 
sentación pruporcional a los que tienen derecho todos los partidos políticos- 
que alcancen el 1.2 del total de la votación,salvo los que se encuentren en- 
los supuestos del artículo % fracción 11 de la Constitución,y el número de - 
diputados de mayoría relativa,se conserva de tal modo que la Cámara se compo- 
ne ahora de 500 diputados.En muestro país se ha implantado la división terri- 
torial en distritos para efectos del proceso electoral de diputados y dicha - 
división se establece de acuerdo al número de habitantes. 


En ese sentido el artículo 53 de la misma Ley Supreme Mexicana expre 
an que la demarcación territorial de los trescientos distritos electorales -—- 
uninoainales serú la que resulte de dividir la población total del país entre 
los distritos seíalados.La distribución de los distritos electorales uninomi- 
nales entre las entidades federativas as hará teniendo en cuenta el último -- 
censo general de población,nin que en ningún caso la representación de un Es- 
tado pueda ser menor en dos diputados de mayoría. 


Para la elección de los 200 diputados según el principio de represen 
tación proporcional y el sistema de lista reglonales,se constituirán cinco -- 
clrcunscripciones electorales plurinominales en el país.La ley determinará la 
forma de establecer la demarcación territorial de estas circunsoripciones. 


Kl precepto que se comenta establecs en cinco el número de circuna-- 
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cripciones electorales plurinoninales,jaún cuando su demarcación territorial 
queda sujeta a la decisión de los organismos electorales, de acuerdo con el- 
Código Electoral promulgado al efecto, 


K1 artículo 5% Constitucional dispone que la elección de los 200 = 
diputados según el principio de representación proporcional y el Sistema de 
Listas Regionales,so sujetará a las bases generales alguientes y a lo que - 
en lo particular disponga la ley. 


I.-Para obtener el registro de sus listas regionales,el Partido Político na 
cional que lo solicite,deberá acreditar que participa con candidatos a dipu 
tados por mayoría relativa en por lo menos la tercera parte de los trescien' 
tos distritos uninominales, 


11.-Teadrá derecho a que le Sean atribuidos diputados electos según el prin 

cipio de representación proporcional,todo aquel partido político nacional - 

que alcance por lo menos 1.5 £ del total de la votación enitida para las -- 
2llatas regionales de las cinco cireunscripciones y no se encuentre compren” 
dido en los siguientes supuestos: 

a). Haber obtenido el 51% o mús de la votación nacional efectiva,y que su= 
número de constancias de mayoría relativa represmmte un porcentaje del- 
total de la Cámare superior o igual a «u porcentaje de votos,o 

b).-Haber obtenido menos del 51 £ de la votación nacional efectiva,y que su 

núsero de constancias de mayoría relativa sea igual o mayor a la mitad más- 
uno de los miembros de la Cámara. 


III.A1 partido que cumpla con lo dispuesto por las fracciones 1 y 11 de -- 
este artículo,le serán asignados por el principio de representación propor- 
cional el nússro de diputados de «u lista regional que corresponda al por-- 
centaje de votos obtenidos en cada circunacripción plurinominal.La ley de-- 
terminará las normas para la eplicación de la fórmula que se observará en - 
la asignación: en todo caso,en la asignación se seguirá el orden que tuvie-- 
sen los candidatos en las listas correspondientes. : 
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IV.-En los términos de la fracción anterior las normas para la asignación de 

curules,son las siguientes: 

a.-S1 algún partido obtiene el 51 X o más de la votación nacional efectiva - 
y el núnero de constancias de mayoría relativa representan un porcentaje 
del total de la Cámara ,infarior a su referido porcentaje de votos, tendrá- 
derecho a participar en la distribución de diputados electos según el — 
principio de representación proporcional,hasta que la suma de diputados - 
obtenidos por ambos principios represente el nismo porcentaje de votos. 

b. Ningún partido tendrá derecho a que le sean reconocidos más de 350 diputa 
dos, ,que representen el 70% de la integración total de la Cámara aún —— 
cuando hubiere obtenido un porcentaje de votos superior. 

c.-J1 ningún partido obtiene el 51 % de la votación nacional efectiva y nin- 
guno alcansa,con sus constancias de mayoría relativa,la mitad más uno de- 
los mísabrcos de la Cámra,al partido con más constancias de mayoría le — 
serán asignados diputados de repreaentación proporcional,hasta alcanzar - 
la mayoría absoluta de la Cámara,y 

d.-En el supuesto anterior,y en caso de empate en el núnero de constancias,- 
la mayoría abacluta de la Cámara será decidida en favor de aquel de los - 
partidos empatados,que haya alcanzado la mayor votación a nivel nacional, 
en la elección de diputados por mayoría relativa. 


Cabe destacar que el artículo 60 de nuestra Constitución señala que 
cada Cámara calificará las elecciones de sus miembros y resolverá las duleas- 
que hubiere sobre ellas. 

Kl Colegio Electoral de la Cámara de Diputados se integrará en todos 
los presuntos diputados que hublaren obtenido constancia expedida por la Co- 
misión Federal Electoral,tanto con los electos por el principio de votación- 
myoritaria relativa como con los electos por el principio de representación 
proporcional.kl Colegio Electoral de la Cámara de Senadores se integrará, — 
tanto con los presuntos Senadores que hubleren obtenido la declaración de la 
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legislatura de cada Estado y de la Comisión Permanente del Congreso de la - 
Unión,en el caso del Diatrito Federal,como con loa Senadores de la anterior- 
Legislatura que continuarán en el ejercicio de su encargo. 


Corresponde al Gobierno Federal la preparación desarrollo y vigilancia - 
de loa procesos electorales.La Ley determinará los organismos que tendrán a- 
su cargo esta función y la debida corresponsabilidad de los partidos: políti- 
cos y de los ciudiadanos¡Además establecerá los medios de impugnación para ga 
rantisar que los actos de los organismos electorales se ajusten a lo dispues 
to por la Constitución y las leyes que de ella emanen e instituirán un tribu 
mal que tendrá la competencia que determine la leyslas resoluciones del Tri- 
bunal serán obligadas y sólo podrán ser modificadas por los Colegios Klecto- 
rales de cada Cámara que será la última instancia en la calificación de las- 


elecciones¡todas estas resoluciones tendrán el carácter de definitivas e ina 
tacables. 


Es relevante en esta reforaa la supresión del recurso de queja .que- 
en la legislación anterior existía a favor de loa partidos para recurrir,an- 
te la Suprema Corte de Justicia,a uns resolución del Colegio Electoral.Kl ac 
tual texto y el cual comentamos,crea el Tribunal Contencioso Electoral,que - 
será integrado por siete mientros designados por la elección en la Cámara de 
Diputados y que conocerá de reclamaciones contra organismos electorales du-- 
rante el proceso.Sus resoluciones podrán ser modificadas por los Colegios -- 
Electorales,los que a su vez,son reconocidos como última instancia en la ca- 
lificación de las elecciones.Con esta modificación ne vuelve al sistema de - 
autocalificación plena sin recursos ante el Poder Judicial. (6) 


(6).-Ignacio Burgoa 0.--Darecho Constitucional Mexicano.--Mi1t.Pornía, Ja. -- 
edición. —1979,p48.,621 y este. 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos»-E411t.0lguín, 1988. 
Hario Moya Palencia--Democracia y Participación .--Bd1t.UNAM-1982.pag. - 
51 y egta. 
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FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS 


Si he hablado brevenente de las elecciones de representación mayori 
taria y de la proporcional,no quisiera dejar de hacer aluaión a las faculta- 
des exclusivas de la Cámara de Diputados,y por facultades exclusivas dobenos 
entender com aquellas que constitucionalaente tiene como proplas,es declr,- 
sin que para su ejercicio intervenga el Senado. j 


En consecuencia y conforme al artículo 2% Constitucional son facul- 
tades exclusivas de la Cámara de Diputados: 
I.-Rrigirse en Colegio Electoral para ejercer las atribuciones que la ley — 
le señala respecto a la elección del Presidente de la República; 
11,-Vigilar,por medio de una Comísión de su seno,el exacto desempeño de las- 
funciones de la Contaduría Mayor» 
II11.-Moatrar a los Jefes y demás empleados de esa oficina; 
IV.-Exaninar discutir y aprobar anualamnte el presupuesto de Egresos de la - 
Federación y del Departamento del Distrito Federal.discutiendo primero las - 
contrituciones que,a su juicio,deben decretarse para cubrirlosjasí como revi 
sar la Cuenta Pública del año anterior. 
El Ejecutivo Federal hará llegar a la Cámera las correspondientes iniciati-— 
van de leyes de ingresos y los proyectos de presupuesto a más tardar el día- 
15 del mes de novientre o hasta el día 15 de diciembre cuando inicie su en- 
cargo en la fecha prevista por el artículo 83, debiendo de comparecer el se-- 
cretario de Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos, 


No podrá haber otras partidas secretas, fuera de las que se conside- 
ren necesarias,con ese carácter en el mismo presupuesto¡las que emplearán — 
los escretarios por acuerdo escrito del Presidente de la República. 


La revisión de la Cuenta Pública tendrá por objeto conocer los re— 
smultadoa de la gestión financiera,coaprobar sí se han ajustado a los crite-—- 
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rios señalados por el presupuesto y el cunplimiento de los objetivos conteni 
dos en los programas. 

Sí del examen que realice la Contaduría Mayor de Haclenda aparecio” 
ran discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas - 
del presupuesto o no existiara exactitud o justificación en los gaston he- - 
chos,se determinarán las responsabilidades de acuerdo con la ley. 


La Cuenta Pública del año anterior deberá ser presentada a la Comi- 
sión Peraanente del Congreso dentro de los díez primeroa días del mes de Ju- 
nio. 


* -- La cuenta pública del año anterior deberá ser presentada a la Cá- 
mara de Diputados del H.Congreso de la Unión dentro de los diez - 
primeros días del mes de junlo.-- 


Sólo me podrá ampliar el plazo de presentación de las iniciativas de leyes - 
de ingresos y de los proyectos de presupuesto de egresos,así como de la Cuen 
ta Pública cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente Juntificada” 
a juicio de la Cámara o de la Comisión Permanente,debiendo comparecer en to- 
do caso el Secretario del despacho correspondiente a informar de lan razo-- 
nes que lo motiven. 


Declarar sÍ ha o no lugar a proceder penalanente contra los servido= 
res públicos que hubieren incurrido en delito,en los términos del artículo - 
111 de ésta Constitución. 


e -—— EN VIGOR A PARTIR DEL lo.DE SEPTIEMBRE DE 1989. 


182 


Conocer de las imputaciones que se bagan a los servidores públicos 
a que se refiere el artículo 110 de la Constitución y fungir como órgano de 
acusación en los juícios políticos que contra éstos se instauren. 


Ve-Conocer de las acusaciones que se hagan a los funcionarios públicos de - 
que habla ésta Constitución,por delitos oficiales,y,en su caso, formilar acu 
sación ante la Cámara de Senadores y erigirse en Gran Jurado para declarar- 
si ha e no lugar a proceder contra alguno de los funcionarios públicos que- 
gozan de fuero constitucional, cuando sean acusados por delitos del orien — 
común. 

VI.-Derogala 

VYII.-Derogada 

VIllI.-Las demás que le confiere exprucanente ésta Constitución. 


Como ya lo hablamos dicho,éste artículo enuncia las facultades ex- 
clusivas de la Cámara de Diputadoa,y que podriamos sintetizar de la sigulen 
te mneras- 


FACULTADES POLITICAS .-Son las referidas en la fracción 1 y que consisten en 
resolver en definitiva qué ciudadano fue electo neliante el voto popular, - 
Presidente de la Eepública.Esta resolución la emitirá la Cámara de Diputa— 
dos al erigiras en Colegio Electoral. 


PACULTADES HACENDARIAS.-Que son aquellas que contemplan las fracciones 11,- 
I11 y IV y que esencialsente consisten en aprobar el presupuesto anual de - 
egresos de la Fedaración y el presupuesto de gastos del Distrito Pederal,lo 
cual presupone la previa discución y aprobación de las Contribuciones o im 
puestos que deberán cubrir los habitantes de la República. 

FACULTADES JUDICIALES.-Son aquelles que expresan las fracciones Y y Vl.y — 
que se refieren a los delitos oficiales,o sea,los que coseten las personas- 
que ostentan un cargo público,a diferencia de los úelitos del orden comín,- 
que von los cometidos por cualquier otra persona» 
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Cabe destacar que la fracción 1Y prevé una reducción del plazo del 
Ejecutivo para presentar el proyecto de presupuesto fuera de los años de —- 
camblo,ya que antarioraemte el plaro vencía el 30 de noviembre y ahora ven- 
cerá el 15 del mismo mes,ello considersndo que la Cámara de Diputados sólo- 
tenía un mes para discutir y aprotar el presupuesto,ya que su periódo ordi- 
nario vencía el 31 de diciembre. 


Se reforms el saxto párrafo de la presente fracción para que la -- 
Cuenta Pública del año anterior ya no se presente a la Comisión Parmanente- 
del Congreso.sino directanente a la Cámara de Diputados del Congreso de la- 
Unión.Dicha Cuenta Pública constituye el estado financiero legal que Justi- 
fica el correcto destino de los gastos públicos. 


La anterior modificación es Justificable por que el 7 de abril de- 
1986,88 reformaron los artículos 65 y 66 de nuestra Carta Magna, dende se -- 
eatablecieron dos periódos de sesiones,y precisamente el segundo de estos - 
se prolonga hasta el 15 de julloppor ello,es oportuno que esta documanto de 
las cuentas nacionales se presente dentro de los priseros dier díasa del -- 
men de junio,para que la misma Cámara 10 apruebe dentro de este periódo,sin 
que sea necesario plantearlo a la Corinión Permanente. 


En cuanto a la reforma de la fracción V,da igual forma tiene el ob- 
Jjetivo de adecuarla a las reformas del Título Cuarto de la Constitución, en- 
virtud de la facultad exclusiva de la Cámara de Diputados para conocer las- 
iwputaciones de responsabilidades a servidores públicos y resolver sobre sÍ 
ha o no lugar para proceder penalsente. 
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De la breve exposición que antecede se concluye que nuestro sistema 
constitucional el Presidente de la República está subordinado a la Cámara de 
Diputados en lo que respecta a la trascendental actividad econónica que tie- 
ne a su cargo.No se Justifica,puesjdesde el punto jurídico,sla iden de que el 
Presidente es una autoridad con poder llinmitado y que puele disponer a mu — 
antojo de las finaness públicas de Máxico.3í los miembros integrantes de la- 
Cámera ds Diputados,en consecuencia desempeñan sus facultades con un seplrí- 
tu de responsabilidad y servicio,el control que entrañan tales facultades no 
solo existirían cono mera declaración constitucional, sino que se ejercieran- 
en la reslidad política-económica en beneficio del país y no caer nunca en - 
la sumisión de un poder a otro(Legislativo al Ejecutivo). 


Sólo entre nosotros las Cámaras Jamás han dedicado su tiempo a estu 
diar la situación fiscal del país y la organización» aní cono del estado eco- 
nómico de las fuerzas productoras de la nación, para poder díscutir con -- 
acierto las contribuciones que deben imponerse a los gobernados¡y menos toda 
vía han dado preferencia durante sus periódos ordinarios de SESIONES al exa- 
men de los presupuestos y a la discusión de partida por partida,de los gue-- 
tom,»justándose a las verdaderas necesidades del país en lo xefermte a ser- 
vicios y enpleos públicos;sino que con una festinación y una intiferencia in 
concebíible aprueban cualesquiera que sean las iniciativas del Poder Ejecuti- 
wo, dejánicle así toda la responsabilidad pero toda la fuerza a la vesital — 
renunciación o negligencia punible es lo que viene e explicar y a confirmar— 
más todavía lo que se explica.que en México,no conforse con la teoría consti 
tuclonal, pero sí de hecho,la supremacía política entre los Órganos de la Yo- 
deración corresponde 21 Ejecutivo¡y por esa razóu el respeto de las líberta- 
des individuales, las necesidades económicas y de las aspiraciones nocinles - 


dependen de su voluntad .Por todo ello el Gobierno personal asntre nosotros es 
un hecho. (7) 
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(?.-Ignacio Burgoa 0.--Derecho Constitucional Mexicano.-—Ed1t.Porrúa, Ja .edi- 
ción,1979,p4£.622 y sata. 
«Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos .--Ed1t.01xufn,1988 
-Miguel Lanz Duret.-——Derecho Constitucional Mexicano.--211t.Continental,- 
Sacatición,199%,pkg.179 y sete. 
_Daniel Moreno .--Derecho Constitucional Mexicano.--E1t .Pax-México Ba edi 
ción,1904.pág.idl y saetas. 
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7.- EL SENADO. 
 _.x_aANNMIIMIMA. 


SENATUS .-Senado;¡Asamblea o Cuerpo Consultivo,uno de los pi 
lares fundamentales de la Constitución Política romana que subsiste desde la - 
Monarquía hasta el imperio,si blen a lo largo de su evolución varió en su com 
posición,atribuciones y competencia.Bajo la Monarquía estaba integrado por los 
jefes de la Cens y ex-magistrados,en números de cien,elevado posteriormente - 
hasta trescientos, designados por el rey, concompetencia reducida, limitada al -- 
asesoramiento del Monarca y al ejercicio de la auctoritas Patrua y del inte-- 
rregnun. 

Bajo la República adquiere mayor importancia,sus miesbros son elegidos -- 
entre ex-miaugistrados por los Cónsules y posteriormante por los Censores,y su - 
competencia aumenta interviniendo en la administración interior,financiera,mi- 
litar y llevando la dirección de la política exterior, comenzándose una tenden- 
cía a usurpar los poderes que hasta entonces correspond ía a los comicios. 


Durante el principado continúa siendo un órgano consultivo que a la vez - 
interviene en la administración y gobierno del Imperio;sun componentes son de- 
signados por el príncipe entre los mieabros de las clases elevadas ,aurenta su- 
compatencia en materia electoral y legislativa,por los Senatus consulta(d1spo- 
sición de carácter normativo emanada del Senado generalmente acatada),pero pau 
latinamente va cediendo facultades en manos del príncipe,proceso que finaliza- 
hacía el síglo 111 después de Cristo. 


En la época del Imperio absoluto pierde el Senado todo su antiguo carác— 
tar y queda reducido a una asaublea municipal,que como consecuencia de la divi 
sión del imperio tiene sede,pues existe al lado del Senado de Roma,otro esta-- 
blecido en Constantinopla, 


En el sistema constitucional mexicano,en su artículo 50 de la Carta Magna 
díce.-El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en ur - 
Congreso General,el cual se dividirá en dos Cámaras ,una de diputados y otra de 
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senadores Adopta así la Constitución en lo que se refiere al Poder Legisla- 
tivo el siatema de dos Cámaras o bicamerismo. 


Dicho sistema nace en Inglaterra en el siglo XIII ¿partiendo y así- 
concretanente del año 1215,año en que Juan Sin Tierra acuerda con los esta- 
mentos del reino la Carta Magnas(en la que el rey tuvo que conceder a sus - 
barones y an el que se comprometía a respetar los derechos de sus vasallos, 
así como un acuerdo duradero en la concesión de impuestos) durante la Edad- 
Medía la organisación inglesa tiene caracteres feudales.Pero con notas pro- 
pías.La Curia Regla,que asistía al Monarca,es la prefiguración del Parlanen 
toJA1 principio resulta de hecho una asamblea netamente feudal.La forman -- 
los funcionarios de la Corte y los aeñores con feudo recibido directaammnte- 
del rey.En 129% entran a constituir la Curia dos representantes de los caba 
lleros de cada condado.Poco a poco,pues,la Curia amplía su base representa 
tiva.--En 1265 Simón de Montfort convoca tambien en asamblea a los repre-- 
sentantes de las ciudades y de los burgos.AsÍí nace el Parlamento inglás,que 
se consolida en 1295.Nace el Parlamento¡nás no as crea» 


No es fácil precisar la fecha en que se produjo la división del -- 
Parlasento en dos cámaras+.El Clero renuncia primero a su representación par 
lamentaria: prefería,al parocer,tratar directamente con la Coronas los im- - 
puestos que debería pagar.á mediados del siglo XIV los barones y los prela” 
dos se reunen aparte y forman la Cámara de los Lores(que representa a los - 
Lores Espirituales y a los Lores temporalss); --Los caballeros de los conda 
dos y los diputados de las ciudades y de los burgos,reunidos msinisamo en — 
otra asamblea, constituyen la Cámara de lom Comunes (que representa a los -- 
estamentos del pueblo).--En 13%: la separación está efectuada; en 1377 ne -- 
elige un Speaker. (8) 


(O) *"MoJimenoz de Parga.--Los Regímenes Políticos Contemporáneos, --Edit. -- 


Tecnos-Hadrid.Sa.edición,1970.--pág»259 y sata. 


188 


Siglos posteriores,el pueblo norteamericano, heredó del ingléón en - 
la creación del derecho sin sujeción a fórmulas preconcebidas,aplicó el sis 
tema bicamerista,al conferir a la Cámara de Representantes la personería — 
del pueblo y al senado la de los Estados.La adopción del bicamerismo tanto- 
en Inglaterra como en los Estados Unidos, fueron productos de los derechos, y 
no de las doctrinas. 


Prescindiendo de las diversas aplicaciones, el Siatema Bicameral — 
tiene ventajas propias,cualquiera que sean los fines que con el se busquen. 
y son las siguientes: - 


1l.-Debilita,dividiento,al Poder Legislativo,que tiende generalmente a predo 
minar sobre el Ejecutivo;¡favorece el equilibrio de los Poderes,dotando al - 
Ejecutivo de una defensa frente a los amigos del Poder rival. 

2.-En caso de conflicto entre el Ejecutivo y una de las Cámaras, puede la - 
otra intervenir coso mediadora¡s1 el conflicto se presenta entre el Ejecuti 
vo y las dos Cámaras,hay la presunción fundada que es el Congreso quien tíe 
ne la razón. 

3.-La rapider en las resoluciones, necesaria en el Poder Ejecutivo,no es — 
deseable en la formación de las loyes;la segunda Cámara constituye una ga-- 
rantía contra la precipitación,el error y las pasiones políticas¡el tiempo- 
. que transcurre entre la discución en la primera Cámara y la Segunda, puede - 
serenar la controvernía y madurar el Juicio. (9) 


(9) .-Felipo Tena Ramíres.-—Derecho Constitucional Mexicano .--Edit.Porrúa. - 
164.el1ción,1978.p4g+266. 
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En México, la Constitución de 1824,consagró el bicamerismo de tipo - 
norteamericano o federal,al establecer la Cámara de Diputados sobre la base- 
de la representación al núnero de habitantes y el Senado compuesto por don - 
representantes de cada Estado. 


En el Congreso Constituyente de Queretaro,el sistema bicameral ya - 
no sucitó ninguna polénmica,se aceptó sin diacución alguna y el cual perdura- 
en la Constitución Suprema de nuestros días. 


a).- SU COMPOSICION . 


El Senado tiene como la Cámara de Diputados,un origen de carúcter— 
popular directo,no representa consiguientemente a clase social alguna, sino - 
a loa Estados de la Federación Mexicana y al Distrito Federal,siendo así la- 
población de estas entidades la que por mayoría elige a sus miembros con in- 
dependencia de su densidad demográfica,por lo que en su formación concurren- 
peritariamente. 


El artículo 56 Constitucional dispone,la Cámara de Senadores se con 
podrá de dos misabros por cada Estado y dos por el Distrito Federal,nombra-- 
dos en elección directa.La Cámara se renovará por mitad cada tres años. 

La Legislatura de cada Estado y la Comisión Permanente del Congreso 
de la Unión,en el caso del Distrito Federal, declararán electo al que hubiere 
obtenido la mayoría de los votos emitidos. 


Dada su composición orgánica,el Senado es el Cuerpo Estatal en que- 
esa confluencia se manifiesta de tal suerte que a través de ól,se logra la - 
igualación política-jurídica entre las Cámaras,por tanto,sin el Senado,las - 
entidades no estarían en situación paritaria en cuanto a las funciones diver 
sas del organismo Legislativo Nacional,como sucede en los sistemas ¿Uni--ca- 
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merales,pues existiendo sólo un órgano legislador, compuesto por diputados - 
elegibles cada uno por determinado número de habitantes,los Estados con ma- 
yor densidad demográfica acreditan más individuos que los de escasa pobla- 
ción. 

Por ser menor el núnero de miembros que integran el Senado,la Ins- 
titución de la suplencia tiene más importancia en tratándose de los Senado- 
res que de los diputados,pues el artículo 57 de la Constitución dice.-Por - 
cada Senador Propietario so elegirá un suplente.Fincado sobre el mismo prin 
ciplo que el 53 constitucional,este precepto pretende evitar el desmentra-—- 
miento de la Cámara de Senadores debido al bajo núnero de sus niembros. 


El artículo 59 Constitucional establece que los Senadores y Diputa 
dos al Congreso de la Unión no podrá ser reelecto para el periódo inmediato. 

Los Senadores y Diputados suplentea podrán ser electos para el pe- 
riódo inmediato con el carácter de propletarica,slempre que no hubieren ea- 
tado en ejercicio¡pero los senadores y diputados propietarios no podrán ser 
electos para el pariódo inmediato con el carácter de suplentes. 


Este principio establece el principio de la NO REXLECCION ,alendo - 
absoluta cuando del Presidente de la República se trata y a los gobernado-- 
res de los Estados,y relativa para loas Senadores y Diputados,la condición - 
en caso de reelección de estos es que no sea para el periódo inmedíato.(10) 


(10).—Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos .-——Ed1t.Olguín.- 


-Higuel Lans Duret.--Derecho Constitucional Mexicano. --Kd1t.C.E.C.S.A. 
Sa. edición, -1984.-pág.19% y sata. 
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FACULTADES EXCLUSIVAS DEL SENADO 


Conforme al actual artículo 76 Constitucional son facultades exclu- 
sivas del Senado las que en seguida se comentan brevemente. 


I.Analizar la política exterior desarroullada por el Ejecutivo Federal con - 
base en los informes anuales que el Presidente de la República y el Secreta- 
rio de despacho correspondiente rinda al Congresojadeaás aprobar los trata-- 
dos internacionales y convenciones diplomáticas que celebre el Ejecutivo de- 
la Unión. 

TIl.-Ratíficar los nombramientos que el mismo funcionario haga de Ministroa,- 
agentes diplomáticos, cónsules generales, empleados superiores de hacienda, co- 
roneles y demás jefes superiores del Ejárcito Armada y Fuerza Aerea Naciona- 
les,en los términos que la ley disponga . 

IIll,.-Autorizar tambien para que pueda permitir la salida de tropas nacilona-- 
les fuera de los límites del pals,el paso de tropas extranjeras por el terri 
torio nacional y la estación de escuadras de otras potencias, por más de un - 
mes, en aguas mexicanas» 

IV.-Dar su consentimiento para que el Presidente de la República pueda dispo 
ner de la Cuardia Nacional fuera de sus respectivos Estados,fijando la fuer- 
sa necesario, 

V.-Declarar,cuando hayan desaparecido todos los Poderes constitucionales de- 
un Estado,que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional, -=-- 
quien convocará a elecciones conformes a las leyes constitucionales del miamo 
Estado. 

El noabraniento de gobernador se hará por el Senado a propuesta en terna del 
Presidente de la República,con aprobación de las dos terceras partes de los- 
miembros presentes,y en los recesos,por la Comisión Permanente conforme a -- 
las mismas reglas.Bl funcionario así nombrado no podrá ser electo «gobernador 
constitucional en las elecciones que ae verifiquen en virtud de la convocato 
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ría que él expidiere.Esta disposición regirá siempre que las Constituciones 
de los Estados no prevean el caso. 

VI.-Resolver las cuestiones políticas que surgan antre los poderes de un Es 
tado cuando alguno de ellos ocurra con ese fín al Senado,o cuando,con moti- 
wo de dichas cuestlones,ne haya interrumpido el orden Constitucional median 
te un conflicto de armas.En este caso el senado dictará su resolución suje- 
tándose a la Constitución General de la República y al del Estado. 

La Ley reglenentará el ejercicio de esta facultad y el de la anterior; 
VIl.-Erigirse en Jurado de Sentencia para conocer en juicio político de las 
faltas u omisiones que cometan los servidores públicos y que redunden en — 
perjuicio de los intereses públicos fundanentales y de su buen despacho, en- 
los términos del artículo 110 de ésta Constitución. 

VIII.-Otorgar o negar su aprobación a los nombramientos de Miniatros de la- 
Suprema Corte de Justicia de la Nación,así como a las »olicitudes de licen” 
cía y a las renuncias de los miseos funcionarios que le someta el Presiden- 
te de la República. 

IX .-Derogada. 

X.-Las demás que la misma Constitución le atribuye. 


Según la fracción 1 del presente artículo corresponde al Senado — 
aprobar los tratados y convenciones diplomáticas que celebre el Ejecutivo - 
de la Unión.Esta facultad se corrobora por el artículo 133 de la misma Cons 
titución el cual inviste a los tratados internacionales que con aprobeción- 
del Senado concerte el Poder Sjecutivo Pederal,con el carácter de normas Su 
presas de la Nación,pero siespre que no esten en desacuerdo con la Constitu 


ción miama. 
Obasrveae que esta facultad exclusiva está contradicha por la fruao, 


X del artículo 89 que consigna la atribución del Presidente de la República 
para dirigir las negociaciones diplomáticas y celebrar tratados con las po- 
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tencias extranjeras,sometiándolos a la ratificación del Congreso Federal. - 


La anterior contradicción debe decidirse en el sentido que la fa-- 
cultad mencionada es exclusiva del Senado,toda vez que esto obedece a des-- 
cuidos parlamentarios bajo el elstema unicamaral que implantó la Constitu-- 
ción de 1857, descuido que de la misma manera incurrieron los Constituyenten 
de 1917,pues sin advertirla aprobaron el artículo 89 de la Carta Magna vi-- 
gente,nín que hasta el momento sea corregido estimando que la ratificación- 
de loa tratados internacionales debe corresponder al Congreso Federal. 


En la fracción 11 del artículo 76 Constitucional ee facultad exclu 
iva del Senado.-Ratificar los nombranientos que el mismo funcionario haga- 
de Ministros,agzentes diplomíticos,cónsules generales, enpleados superiores - 
de hacienda, coroneles y demís Jefes superiores del Ejército Armada y Fuerza- 
Aérea Nacionales,en los tárminos que la ley disponga. 

Esta fracción deberá de reformarse para establecer que será facul- 
tad exclusiva de la Cámara do Senadores el nombraniento de los alton funcio 
narios siendo estos responsables ante el Congreso de la Unión.La anterior - 
consideración vs en razón de que el Senado carece del derecho de proponer - 
nombraalento de esos funcionarios pues no Olvidesos que el Ejecutivo propo= 
ne pero no nombra, en este orien de idesa,es el Senado el que aprueba el non 
tramiento de dichos funcionarios y la proposición la deja al Ejecutivo,do - 
ahí que ósta facultad sea atribuida al Senado y no al Ejecutivo. 


En la fracción 111 del artículo 76 constitucional,faculta al Sena- 
do,autorizar al Presidente de la República para que pueda permitir la sall- 
da de tropas nacionales fuera del país,el paso de tropas extranjeras por el 
territorio nacional y la estación de escuadras de otras potencias, por más - 
de un mea,en aguas mexicanas. 


Esta facultad del Senado importa una limitación a la potestad que- 
tiene el Presidente de la República para disponer de la totalidad de la --—- 
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Fuerza Arana permanente,o sea,del Ejército terrestre,de la Marina de Guerra 
y de la Fuerza Aórea conforme lo indica la fracción VI del artículo 89 cona- 
titucional,ya que sin la autoriración del Senado no puede envíar fuera de la 
República las tropas mexicanas, implicando así un elemento de seguridad para- 
la soberanía del país y de la integridad del territorio nacional,.pues el Pre 
sidente,sin la autorización del Senado,no solo no puede permitir el tránsito 
de fuerzas extranjeras por tierras mexicanas,sino que está obligado a «xpe-- 
lerlas en caso de que ya hublesen penetrado a ellas o de que permanercan en- 
las aguas nacionales.Ho olvidando que de los permisos de que habla ésta fra- 
cción son materia de tratados % de convenciones,pero estas darán siempre sin 
el peligro de la integridad territorial. 


El artículo 76 en su fracción IV,establece que el Senado en de su - 
facultad .-Dar su consentímiento para que el Presidente de la República pueda 
disponer de la guardia nacional fuera de sua respectivos Estados,fijando la- 
fuerza necesaria. 

Si se acepta que la Cuardla Nacional pertenece a los Estados y que- 
uno de los objetos de ésta institución es mantener el respeto a las institu- 
ciones,sirviendo de contrapeso a un ejárcito numeroso,se comprenderá la im-— 
portancia por tanto de la prohibición al Presidente de la República,de movi- 
lizarla a su arbitrio,pues si el Senado pueie dar su consentimiento en los - 
términos que la anterior disposición indica,se supone que los Estados deben- 
tener una guardia nacional,lo que se corrobora con el artículo 31 en la fra- 
ción 111,Constitucional,al establecer que es obligación de todo mexicano alía 
tarse y servir a ella. 


Por ende,se debe distinguir la guardia nacional del ejército y así- 
interpretar en su correcto alcance la facultad del Sensdopaunque la finali— 
dad de una y otra sen la misma,pues consiste en mantener la seguridad públi- 
ca,pero el ámbito donde este se realiza varía en uno y otro caso,pues la —- 
guardia nacional es la fuerza organizada que para conseguirlo dentro de sus- 
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respectivo territorio crean los Estados,mientras que el ejárcito lo cusple- 
en toda la órbita espacial de la República. 


En la fracción Y del artículo 76 Constitucional,as faculta al Sena 
do.-Declarar,cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales - 
de un Estado,que es llegado el caso de nombrarle un gobernador provisional- 
quien convocará a elecciones conforme a las leyes constitucionales del mis- 
mo Estado .El nombramiento de gobernador se hará por el Senado a propuesta - 
en terna del Presidente de la República, con aprobación de las dos terceras- 
partes de los miembros presente,y en los recesos,por la Comisión Permanente 
conforme a las mismas reglas. 


Conforme a ésta fracción incumbe al Senado declarar la desapari- - 
ción de los Poderes locales y nombrar un gobernador provisional a propuesta 
en terna del Presidente de la República cuando todos hayan desaparecido. .La- 
desaparición de poderes en un Estado es un fenómeno de facto que Implica el 
rompimiento del orden institucional,en otras palabras, desaparecen los pode- 
res de un Estado cuando por causas distintas,sus árganos Ejecutivo,Legisla- 
tivo y Judicial carecen de la potestad imperativa para hacerse obedecer por 
los medios legales. 


El 29 de diciembre de 1978,5e publica en el Diario Oficial de la Feo 
deración la Ley Reglamentaria de la fracción V del artículo 76 conatitucio- 
nal,señalándose en este ordenamiento las causas que configuran la desapari- 
ción de Poderes de un Estado,y que consisten en lo siguientes 

Artículo 2.-Se configura la desaparición de los Poderes de un Esta 
do únicamente en los casos de que los titulares de los Poderes constitucio- 
nales) -1.-Quebranten los principios del régimen federal; fracción II .-Aban- 
donen el ejercicio de sus funciones,a no ser que medie causa do fuerga ma-- 
yor».sfracción III.-Estuvieren imposibilitados físicamente para el ejercicio 
de las funciones inherentes a sus cargos o con motivo de situaciones o con- 
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Tlictos causados o propiciados por ellos mismos ,que afecten la vida del Esta 
do,impidiendo la plena vigencia del orden jurídico.; fracción IY.-Prorroga— 
"ren mu pormanencia en sue cargos después de fenecido el periódo para el que 
fueron electos o nombrados y no se hubleran celebrado elecciones para elegir 
a los nuevos titulares.s fracción V.-Promovieren o adoptaren forma de gobler 
no o base de organización política dintintas de las fijadas en los artícu— 
loa 0 y 115 de la Constitución genera] de la República. 


El ordenamiento a que se ha hecho aención contiene importantes dis- 
posiciones pobre la legitimación para pedir al Senado el nombramiento de un- 
gobernador provisional en cualquier situación de desaparición de poderes,in- 
cumbiendo el derecho petitorio a los senadores ¡diputados federales según lo- 
indica su artículo 3,de igual forma on cuanto al procedimiento pera designar 
a dicho gobernador lo señala la mencionada ley. 


En el mismo artículo 76 fracción VI,se faculta al Senado resolver - 
las cuestiones políticas que surgan entre los poderes de un Estado cuando al 
guno de ellos ocurra con eso fín al Senado,o cuando,con motivo de dichas —— 
cuestiones,se haya interruapido el orden constitucional mediante un conflic- 
to de armas.En este caso el Senado dictará su resolución sujetándose a la — 
Constitución Ceneral de la República y a la del Estado. 


La demarcación del alcance de esta facultad radica en la especifica 
ción de lo que deba entenderse por cuestiones políticas, pues en los casos — 
cuando se sucitan controversias entre los poderes de un míamo Estado sobre - 
la constitucionalidad de sua actos,en estos casos corresponde la decisión a- 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación, ,negún lo dispone el artículo 105 - 
constitucional que dice.-Corresponde sólo a la Suprema Corte de Justicia de- 
la Nación conocer de las controversias que se suciten entre dos o más Esta-—— 
dosjentre los poderes de un miíamo Estado sobre la constitucionalidad de sus- 
actos y de los conflictos entre la Federación y uno o más Estados.asíÍ como - 
de aquellas en que la Federación sea parte an loón casos que establezca la ley. 
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Tratándose de estos tipos de conflictos entre los poderes de un Es- 
tado,el Senado actuará sin sujetarse a ninguna ley,sino al criterio y sensi- 
bilidad politicos de sus coanponentes,lo que excluido en la presente fracción 
que se comenta,ya que esta resolución se deberá pronunciar conforme a las -—- 
prescripciones de la misma Ley Suprema y de la del Estado correspondiente. 

De este mandamiento ae observa que las cuestiones políticas a que - 
nos referimos tienen que decidirse Jurídicamento,esto espanalizando la cons- 
titucionalidad de los actos de los poderes en conflicto,de ahí que no es po- 
sible en estricto derecho,delimitar la competencia del Senado por una paurte- 
y de la Suprema Corte por la Otra para dirimir tales cuestiones políticas,ya 
que no es dable escindir en ellas su carácter político de índole Jurídica. 


Dentro del artículo 76 en su fracción 1I se faculta al Senado Mex1 
cano.-Rrigirmme en Jurado de Sentencia para conocer en Juicio Político de -—— 
las faltas uy omisiones que cometan los Servidores Públicos y que redunden - 
en parjuicio de los intarese públicos fundamentales y de uu buen despacho.- 
en los términos del artículo 110 de ásta Constitución. 


La fracción anterior implica que para la aplicación de las sancio- 
nes,es necesario de la acusación de la Cámara de Diputados ante la Cámara- 
de Senadores, previa declaración de mayoría absoluta de los niembroa presen- 
tes de aquella Cámara después de haber sustanciado el procedimiento respec 
tivo,en este sentido,la Cámara de Senadores conociendo de la Acusación, eri- 
gida en Jurado de Setencía aplicará la Sanción correspondiente mediante la- 
resolución de las dos terceras partes de sus miembros presentes en sesión, 
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En la fracción VIII del artículo 76 constitucional otorga al Sena- 
do la facultad de otorgar a negar la aprobación de los nostranientos de M1i— 
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nación.así como de las solici- 
tudes de licencias y a las renuncias de los mismos funcionarios.que le sone- 
ta el Presidente de la República. 


Como observación debemos hacer notar que tratándose de las designa- 
ciones de dichos ministros,que s1 el Senado no niega expresamente el nombra- 
míento.sin aprotarlo tampoco en la misma forma dentro del tármino de díer -- 
días,la parsona en quien hublese recaldo asume en forma definitiva el cargo- 
respectivo según el artículo 96 constitucional. 


bil eb 


Notese que de las facultades de la Cámara de Diputados y de la de - 
Senadores que hasta aquí y en la forma así comentadas,no se ejercen ni se -—- 
aplican dentro del marco constitucional de la realidad política,pues la cla- 
ra y ablerta sumisión del Poder Legislativo al Ejecutivo ha persiatido siem 
pre lo que ha afectado al régimen constitucional y a la propía economía —- 


19 


naciona1l,pues,no obstante de las muchas y fuertes facultades que la constitu-- 
ción le faculta se ha convertido en un poder que únicamente se límita a obede- 
cer y aprobar las iniciativas de Ley del Ejecutivo,sin que se proceda a su re- 
visión y análisis debida. 

Se apunta asimismo que debe considerarse a rango constitucional que los - 
aspectos relacionados directamente con la economía mexicana,como el de la cuen 
ta o deuda externa petroleo,etc.,sean considerados y aprobados por el Congreso 
de la Unión y no sean decisión de unos cuantos funcionarios. 


Veamos por ejemplo que ol rógimen de los Enmpréstiton Públicos,la fracción 
VIII del artículo 73 constitucional concede facultad al Congreso de la Unión - 
para dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo puede celebrar empréstitos -- 
sobre el Crédito de la Nación, para aprobar esos mismos empróstitos y para reco 
nocer y mandar pagar la deuda nacional. 

La propia disposición ordena que ningún Empréstito podrá celebrarse sino- 
para la ejecución de obras que directamente produzcan un incremento en los in- 
gresos públicos,o que tengan el propósito de conseguir la regulación monetaria 
y las operaciones de conversión, 

A su voz,la Ley General de Deuda Pública expedida por dicho Congreso el - 
30 du diciembre de 1976,contiene importantes nandamientos para el control,la - 
vigilancia y la autorización de los empréstitos con el fín de que estos se -- 
apliquen y destinen en beneficio económico del paín. 


El mismo ordenamiento legal establece una Comisión Anesora de Financia- - 
mientos Externos del Sector Público,como órgano técnico auxiliar de Consulta - 
de la Secrotaría de Hacienda integrada con representantes de diversas entida-- 
des paraestatales y entre cuyas funciones figura la de conocer y opinar sobre- 
los estudios que se refleren a la deuda externa del sector público federal y - 
reconendar políticas para mantenerla dentro de la capacidad de pago de dicho - 
sector y del país, (artículo 32 fracción V de dicha ley),ademía es al Banco de- 
Héxico el que compete actuar como agente financiero del gobierno federal en -- 
las operaciones de crédito externo o interno y en la emisión y atención de em- 
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préstitos públicos, y encargarse del servicio de tesorería del propio GCobler- 
no(artículo B,fracción Y de la Ley Orgánica respectiva). 


Del régimen jurídico a que están sometidos todos los empréstitos — 
públicos y que brevemente se ha delineado,se concluye con evidencia que nin- 
gún funcionario del Estado ni de ningún organismo público descentralizado -—— 
puele,según su criterio subjetivo,contrasr compromiso económico alguno o en- 
nonbre de la Nación,o sea,convertiria en deudora,sin que se acaten puntual-— 
mento las disposiciones constitucionales y legales serialadas,pues su abser— 
vancia tlende a evitar todo endeudamiento perjudicial y ominoso para 0l país. 


Hecha la referencia jurídica anterlior,es oportuno hacer alusión al- 
delito de PECULADO que se haya en completa relación con el capítulo 1Y,De — 
las responsabilidades de los Servidores Públicos,en los artículos 108 al 114 
de la Constitución Federa1,(del Juicio Político) 


Este delito de Peculado se comete pors- 
1+.-Todo servidor público que para usos propios o ajenos distraiga do eu obje 
to dinero,valores,fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado,al or 
ganismo descentralizado o a un particular,si por razón de su encargo los hu- 
bisre recibido en adsinistración,en depósito o por otra causa. 
J11.-El servidor público que indebidamente utilice fondos públicos u otorgue- 
alguno de los acton a que so refiere el artículo de uso indebido de atribu-- 
clones y facultades con el objeto de promover la imagen política o mocial de 
su persona,la de su superior jerarquico o la de un terceroso a fín de den1-- 
grar a cualquier persona. 
111.-Cualquier persona que solicite o acepte realizar les promociones o deni 
graciones a que se refiere la fracción anterior,a camblo de fondos públicos- 
o del disfrute de los beneficios derivados de los actos a que no refiere el 
artículo de uso indebido de atribuciones y facultades; y 
IV.—Cualquier persona que sin tener el carácter de servidor público federal- 
y estando obligada legalaente a la custodia,adainistración o aplicación de - 
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recursos públicos federales,los distraiga de au objeto para usos propios o- 
ajenos O les dé una aplicación distinta a la que so les destinó. 

Al que cometa el delito de peculado se le impondrán las siguientes 
sanciones . 
Cuando 'el monto de lo distraído o de los fondos utilizados indebi- 
damente no exceda del equivalente de quinientas veces el salario mínimo dia 
'rlo vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito,o - 
no ses valuable,se impondrán de tres meses a dos años de prisión,multa de - 
treinta a treacienta» veces el salario mínimo diario vigente en el Distrito 
Federal en el momento de cometarse el delito y destitución e inhabilitación 
de tres meses a dos años para desempeñar otro empleo,cargo o comisión públi 


COB. 
Cuando el monto de lo distraído o de los fondos utilizados indebl= 


demente exceda de quinientas veces el salario mínimo diario vigente en el — 
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito se impondrán de dos a 
catorce años de prinión,multa de trescientas a quinientas veces el salario- 
mínimo diario vigente en el Distrito Federal en el nomento de cometerne el- 
delito y destitución e inhabilitación de dos a catorce años para desempeñar 
otro espleo,cargo o comisión públicos. 


En el orden de ideas que se plantean por éste precepto,los servido 
res públicos estatales o paraestatales que reciban dicho dinero y valores - 
no son sino administradores, depositarios o manejadorea de estos bienes, cuyo 
Importe debe destinarse a la ejecución de obras que directamente produzcan- 
un incremento en los ingresos públicos o para realizar propósitos de regula 
ción monetaria y operacionea de conversión según lo indica la Constitución- 
de la República.+Por consiguiente,ze cometes el delito de Peculado por los -- 
Servidores Públicos,SI ESTOS NO INVIERTEN EL DINERO DE LA NACION PROVENIEN-= 
TES DE TALES EMPRESTITOS ÉN LOS FINES ANTES INDICADOS, DANDOLES CUALQUIER -- 
OTRA FINALIDAD DISTINTA + 
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Tratándose de la deuda externa de Máxico,en relación con el destino 
de los eapréstitos que la forman,cabe plantearse las siguientes cuestiones: 
I.-Los espréstitos que so han obtenido,me han destinado realmente a los ci— 
tados fines ? 
2.-En qué han consistido las obras que directamente hublesen producido un in 
cremento en los ingresos públicos ? existen solamente en planos y proyectos 
o 6s ejscutan materialmente y en dónde ?. 
3.-Se autorizan tales empréstitos con aprobación del Congreso de la Unión y- 
de la Ley General de la Deuda Pública ?. 
b.-Loa ingresos por la venta de petróleo al extranjero ne aplican para amor- 
tizar la deuda externa de México ?. 
5.-Se distrae de su objeto constitucional y legal el dinero y los valores ob 
tenidos por dichos empréstitos mediante toda clase de dispendios,despilfa- - 
rros.gastos suntuoños e inútiles, viajen frecuentes y multitudinarios al ex-— 
tranjero,altos sueldos de numerosos guardianes de los altos nervidores públi 
cos,en general de pagos innecesarios y nada benéfico para la economía del — 
país ?. 
6.-El Congreso de la Unión,coanprueba el destino de los empréstitos en benefl 
cio del país,o se concretan a aprobar la cuenta pública únicamente nobre la- 
base de la mera documentación enviada y confeccionada por el Ejecutivw Fede- 
ral ?, 
7.-La ejecución de las obras a que se refiere la fracción VIl1 del artículo- 
73 constitucional,me comprueba con la sola mención e informes y documentos - 
que presenta el Presidente de la República ?. 

8.21 Congreso de la Unión aprobó todos y cada uno de los empréstitos que -- 
forman el endeudaniento de la nación,conforme a la disposición constitucio-- 
nal ?. 

9.-En qué docuaentos se hacen constar y. se aceptan los empréstitos y lan -—- 
obligaciones de pago,quiénes han firmado y firman en nombre de la Nación di- 
chos documentos ?,me pueden exhibir ante el pueblo o son secretos ?, 
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10.-A través de los espréstitos se ha regulado ol peso mexicano y se ha evi- 
tado con ello la devaluación exagerada que agobia al pueblo 7. 

11.Que dependencia del Estado o qué entidad paraestatal ha recibido y reci- 
ben el dinero de los empréstitos y en qué lo aplican esos altos servidores - 
públicos que en nostre de la nación reciben lon espréstitos ?. 

Moe-Requiere realmente el país de tales endeudamlentos tan altos 7. 


Sín la comprobación de los espréstitos en la ejecución de obras que 
directamente hayan producido un incremento en los ingresos públicos o para - 
fines de regulación monetaria y operaciones de converaión, según lo manda la- 
Constitución,por parte de los Servidores Públicos'que hayan firmado y recibi 
do tales empréstitos sa nombre de la Nación,el COAPUS DELICTI del Peculado - 
en perjuicio de la Nación Mexicana quedará integrado en contra de loa Servi- 
dores Públicos que disponen ilícitamente de los empréstitos,quienes con ess» 


acción provocan la carestía, inflación constante, ,devaluacionen de nuestra mo- 
neda , improductividad,y pobreza. 


Para esos Servidores Públicos que disponen de los empréstitos en -- 
forms. ilícita en dónde quedan los Controlea del Congreso de la Unión,en dón- 
de el Juicio Político o de procedibilidad,no acaso deba constitucionalaente- 
el Congreso de ls Unión como representante de la Nación y de las entidades - 
federativas cumplir con sus facultadea ? y no siga slendo un organismo SUBOR 
DINADO AL EJECUTIVO cuando ne alcance un real «equilibrio entre los poderes,- 
la República Mexicana asrá otra,nás fuerte y más vigorasa en su desarrollo,- 
de no ser auí,en México no le llamsriamos Poder Legislativo.sino más bien un 


Poder Respaldativo que as concreta a respaldar los proyectos de ley que ema- 
nan del Ejocutívo Federal Mexicano.(11). 


(11) .-Faustino Gutiarrez Alviz--Dic, Der. Romano-5d1t,Reus-Hadrid.198,p4g+ 540. 
«Ignacio Burgoa O.--Der,Conat.Mexicano.-——Edit.Porrúa, Ja «od .1979.pág.628. 
«Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos--Edit.01guÍín-1988 
“Ignacio Burgoa 0.81 Peculado contra la Nación.Edit.Edamex,28,0d ,1983. - 
“Lay Orgánica del Congreso Genersl1--541t .Porrúa,Z2a.ed.1983. 
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+» B.-LAS FUERZAS DEL CONCRESO 


El Poder Legislativo Mexicano,conforme al artículo 50 de nuestra Ley Bási 
ca éste se deposita en un Congreso General que se divide en dos Cámaras,la pri 
mera de Diputados y la segunda la de Senadores,ambas con iguales en poder y — 
con las mismas facultades,salvo el ejercicio de algunas facultades que se re— 
berva en forma exclusiva a cada una de ellas,pero estas tienen la misma finall 
dad,es declr,representación,pues representan al pueblo,de ahí que sea Inacepta 
ble una clasificación de Cámara baja y Cámara alta,pues tanto una como otra -- 
integran el cuerpo único legislativo de la Nación,y que viene clendo el Congre 
so General de cuyos miembros son designados en forma directa por el pueblo,por 
tanto.se trata de dos componentes iguales que a su vez constituyen el Congreso 
y que las leyes o decretos votados por una sola Cámara o sin llenarse los re-- 
quisitos no tendrán validez constitucional,pues la imperatividad y obligatorie 
dad de las leyes solo dimanan del Congreso de la Unión que funciona constitu-- 
clonalmente como órgano legislativo del Estado. 


Sin enbargo la actuación del Congreso no debe ser líbre,la Constitución -* 
fijará los límites al ejercicio de la autoridad legislativa y le prescribirá - 
la órbita dentro de la cual debe obrar. 


La facultad del Congreso de sancionar las leyes es sólo una parte de su - 
actividad,esto no es el círculo al cual debe concretarse sino además la de asu 
mir la responsabilidad legislativa de supervisar al Ejecutivo,pues su deber es 
la de servir como FORO nacional para la expresión, formulación y moldeamiento - 
de la opinión pública y fundamentalmente la de obrar como máximo inventigador- 
por vía de apremio si es neceusarlo,los hechos sobre los cunles deban recaer -- 
las decisiones legislativas. 

Entre otra de las más importantes funciones del Congreso de hoy,exz la de 
ejercer un Control efectivo sobre la administración,y la base Jurídica del Con 
trol Legislativo debe tener su fuente en una ley del Congreso. 
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Cabe destacar de otra parte,que la Ley de Representación es un prin 
cipio fundamental,y esta consiste en un fenómeno Jurídico por medio del cual 
una persona enlte o recibe declaraciones de voluntad que se imputan a otro - 
sujeto,de ahí que la doble vertiente de la representación es activa en el -- 
primer caso y pasiva en el segundo caso,en este sentido la característica -- 
de la Representación son dosa primera que el representante realice el nego-- 
cio a virtud de voluntad proplassegunda que el asunto se concierte o efectúe 
en nombre de otra persona, imputándose en su patrimonio las consecuencias que 
origine. 


La Representación supone por tanto un dualismo de voluntades y de - 
sujetos¡la voluntad del representante,que es la que fÍínicamente se exteriori 
tay la voluntad del representado,que se supone declarada por el representan 
te que actuó a su nombre. 


La Representación defiere an virtud de que caben varias clasifica-- 
clones ,slendo la legal y voluntaria,eJjemplo de la primera nos la ofreces el - 
tutor,el padre,etc.,la segunda son todos los apoderados a quienes se faculta 
para que contraten en nuestro nombre, 

Ahora bien como las personas sociales no tienen,aun siendo realida- 
des jurídicas,corporeidad física con que comerciar necesitan de sujetos indi 
viduales para que actúen en su nombres así un gerente de Compañía anónima, - 
el alcalde de un municipio o el diplomático de una nación,el rey o Presiden- 
te de un Estado. 


En orden del Derecho Público obligaba a admitir tres formas de re-- 
presentación: 
a).-Necosaria .----- b).-Voluntaria.——-- y c).-Mixta. 


Según el sujeto físico representante tuviera que existir y hublera- 
de ser uno determinado¡o que pudiera existir o no,in abstracto e in concreto 
un deterninado representante; o que siendo necesaria en prinoápio la repre-- 
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sentación in abstracto,pudiera variar su titular in concreto(la necesidad de 
que haya un diputado por el distrito,pero con la posibilidad de que lo fuera 
éste o el otro candidato). 


En otro aspecto,51 entre representante y represantado no había in-— 
terposición de persona,la representación en este caso era directa, inmellata- 
o de primer grado,coso sucede con el Parlamentario votado en las urnas por - 
sus electores¡en canbio,sÍí había electores de electores, corpromisarios,en -—— 
este sentido la representación era indirecta,mediata o de negundo grado. 


Con lo expuesto se explica cómo un diputado,un ministro,etc.,eran — 
repregentantes que actuaban en nombre del Estado y no a nombre de quien lo - 
nombró. 

La unidad política del pueblo nunca se manifiesta del todo como co- 
sa preaente en ldentidad real¡y,por tanto tiene que estar representada por - 
hoabres,en sate orden la Representación, ,en síntenis, consiste en hacer presen 
te lo que de otro modo no lo estaría; en hacer perceptible y actual lo que no 
lo erajen que logre exteriorización concreta una alta especie del ser,de ahí 
que el carácter público de la representación lo es en virtud de hacerse 08-— 
tencible en la vida del Parlanento,porque los diputados no representan a su- 
distrito,y porque,en otro sentido,no es representante más que quien goblerna 
quien ocupa cargo preeminsnte,no un funcionario cualquiera. 

La representación no puede llevarse a cabo de manera pura, ignorando 
al pueblo pues aquella presupone la representación del pueblo,por cuanto que 
ha de sar pública y la opinión y los actos de los representantes es la que - 
interesa y opera,mlsma que debe ser de igual manera controlada y limitada -- 
por el pueblo. (12) 


(12) .-Nicolás Pérez Serrano.--Tratado de Derecho Político.—£dit.,Civitas-Ma 
dri2,2a.edición,199%,pág.,260 y sgto. 
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Igualmente y como medio práctico es el control del Congreso sobre - 
los gastos del Estado,de ahí que no puede negarse que el Control del Congre- 
so sobre las delegaciones de autoridad y asignaciones de fondos,así como del 
Poder de Investigación son instrumentos importantes para cumplir la responsa 
bilidad de supervisar la administración pública del Estado. 


Difícilmente podriamos negar que actualmente en nuestros días sl -- 
Poder de Investigación es un auxiliar importante en la función legislativa, - 
pues un Congreso prudente es aquel que se haya plenamente informadojun Con-- 
greso no informado seguramente será un Congreso que perderá el respeto y -- 
confianza del pueblo,dicho lo anterior,es el uso del Poder de Investigación- . 
el medio único para allegarse de la información necesaria y facultarlo para- 
el ejercicio de sus funciones leginlativas,sin el Poder de Investigación el- 
Congreso se ve gravemente obstaculirado para ejercer de una manera eficaz -- 
y prudente todas sus funciones constitucionales. 


Enpero,y no obstante de la Importancia del Poder Investigador Legis- 
lativo este no se encuentra autorizado en ningún precepto de la Constitución 
por tanto,este Poder se le debe atribuir carácter constitucional y que debe- 
rá aplicarse de acuerdo a la realidad económica política y social del país,- 
-ese poder debe ser un Poder de Investigación que deberá emplearse para ln -- 
protección de los intereses nacionales con respecto a los cuales el Congreso 
deba legislar. 


El alcance del Poder de Investigar,en sumas es tan profundo y amplio como 
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el poder de sancionar leyes conforme a la Constitución,pues este comprenda inda 
¿aciones en las dependencias del Coblerno Federal para exponer la corrupción,ma 
la administración o ineficiencia de los organismos del goblerno o despilfarro - 
de recursos,con lo anterior se contribuye a disminuir los privileslos del Ejecu 
tivo y de todos sua colaboradores que forman la administración pública. 


Fuera del orden legal,el Presidente de la República cuenta con elementos = 
suficientes de fuerza que le dan una gran superioridad en la lucha con el Con-- 
£roJo,pues adomás cuenta con una burocracia propla medianto la cual está nsegu- 
rada la coordinación de toda la política del gobierno,tliens a 2u favor aquellos 
funcionarios que esperan sus favores;¡pero dentro del orden constitucional que - 
es el que se dobe tomar en cuenta al examinar la formación del Coblerno,la supe 
rioridad del Congreso es indiscutiblemonte aceptable por su sola facultad de -- 
dictar las loyos a que la nación entera y el propio Poder Ejecutivo tendrá que- 
someterso. 

El peligro de invasión que pueda alterar la estabilidad de las institucio- 
nes radica en el posible abuso que el Congreso pueda hacer de sus atribuciones, 
pero esto es algo paradógico,pues México nunca ha vivido bajo un estricto régi- 
men constitucional de ahí que la preponderancia ha sido slempre del Ejecutivo. 


Una total Separación de loo Poderes no garantizaría el equilibrio,sino por- 
el contrario,les daría una indopendencia antagénica con el peligro de que cada- 
poder se extienda al maximum de amplitud convirtiéndose en poderes Insoporta- - 
bles para los gobernadosja esta observación,ne roquiíere que el uno sirva de 1t- 
mitarión al otro mediante normas constitucionales que limiten las invasiones y- 
el excero del Poder por ambos poderes,do tal forma que estas modidas permitan - 
la exacta realización de la Constitución. 


Conforme lo hasta aquí expuesto,atribuyo como las fuerzas dol Congreso la- 
facultad de legislar,pero aderás con el Poder de Control efectivo y Poder de -- 
Investigación,que deberá ejercerse sobre la Administración Pública y del Poder- 
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Ejecutivo quien está obligado a proporcionar la información exacta al Congreso 
Pues no existe en la realidad ninguna causa federal que estuvicra a debato la- 
legalidad de una negativa de éste,sa fín de proporcionar toda la exacta y co- - 
rrecta informición al Congreuo. 


Toda nutoridad gubernamental en nuestro sistema constitucional dcbe ejer 
cerye sujetas a línitacione: de la Ley Básica, por tanto,ol Poder de Control -- 
Efectivo y el Poder de Investigación deben derivar de la Constitución con la - 


finalidad de que la función del Congreso pueda ser ejercida oficarmento. 


S1 las anteriores funciono: no se cumplen an nueutro ol:itema constitucio- 
nal,eztarenos entonces frente «4 un Bicamaralismo imperfecto 1 impropio que =-- 
consiate en la falta de paridad de poderes du las Cámaras con atribuciones -- 
que aunque otorgadas por la Constitución son INEJERCIDAS ,por tanto,ambas Cáma- 
ras quodan gujotas 4l lihre arbitrio dol Ejecutivo que se concrutan n aprobar- 
todas las inictativas do ósto último.La ley en un sistoma bicamaral perfocto - 
es un acto complejo que dimana de la cooperación imprescindíble o igual de am- 
bas Cámaras y ontas a su vez dirigidas hacla una mejor administración pública. 


(13) 


(13) .-Higuel Lanz Duret--Derecho Constitucional Mexicano»--Ed1t. Continental ,- 


Se sedición,198%,p4g.,117 y ota» 
«Emilio Rabasa.s--La Constitución y la Dictadura.--5d1t.Porrúa,6n + edición- 


1982 .pág».152 y ngta. 
Bernard Schwartz--Los Poderes del Coblerno.+.-—-Ed1t.UNAM,Tomo 1,1966 ,pág. - 


119 y sgts.161 y sgts. 
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9.-LAS RIVALIDADES ENTRE EL PODER LEGISIATIVO Y EJECUTIVO, 


Las rivalidades del Poder Legislativo entre el Poder Ejecutivo se - 
manifiesta en tres vértices: 
a).-Estructural.a="-= bj. Histórico.=--= y c).-Institucional 


a).-Por cuanto hace al aspecto estructural,esta tiene su origen en la di 
visión del Estado y la Sociledad,ya que como entes discrepantes esblacen for- 
ras de nodiación y representación tendientes a atenuar su separación, y así - 
sediante las clasea sociales la sociedad se relaciona con el Estado y la for 
ma de representación consiste en la presencia de Poderea Federes,esto es,de- 
diputados y Senadores en la esfera del Parlamento.En consecuencia,el Parla-- 
mento es la representación de la Sociedad Civil en el Estado y le conclerne- 
fundamentalmente la tarea aquella de formular los planes generales para el - 
funcionamiento de la sociedad. 


En la contraposición al Parlamento o Congreso »,la administración pú- 
blica es la que establece la mediación entre el Estado y la Sociedad y loa - 
representantes de éste en la vida civil son los miembros de la burocració -—- 
política. 

Por tanto la Administración Pública,como actividad organirada del - 
Estado en la Sociedad es la encargada de realizar la función administrativa- 
y Política del Estado mediante la ejecución de las normas generales que son= 
elaboradas por el Parlamento». 

En consecuencia la función administrativa del Estado va a consistir 
en la organización y coordinación del organtamo productivo de la Socledad,te 
niendo como base la propiedad privada y el aspecto mercantil,de ahí que la - 
actividad económica del Estado tiene como fín fundamental la reproducción de 
las relaciones capitalistas de producción destinando su función política en- 
la dirección de los organismos de seguridad y defensa a efecto de que la vi- 
da do la sociedad civil se desarrolle con estabilidad política. 


2u 


Tanto la función política como administrativa recaen en el Ejectivo 
en esta sentido,la rivalidad estructural del Legislativo y el Ejecutivo bues 
tra la separación o división del Estado y la Sociedad porque el Legislativo- 
es una conquista de la Sociedad en el Estado y la Administración Pública a — 
cargo del Ejecutivo,viene siendo la presenciar material del Estado en la So-- 
ciedad. 

b).-La rivalidad Histórica. 


Esta rivalidad tiene como escenario la Monarquía Absoluta así como- 
al Estado Liberal.En la Monarquía Absoluta el Control Político lo ostenta el 
Ejecutivo en consecuencia subordina al Poder Legislativo.En la etapa del -- 
Estado Líberal la fuerza política la ejerce el Poder Legislativo en tanto -= 
que el Ejecutivo se debllita.No obstante,la rivalidad histórica continúa pre 
sente en los siglos XIX y XX desembocando en dos formas de regíneneas 


a).-El Parlamentario. b).-5l Presidencial. 


En el régimen Parlamentario la dirección de la Administración Pública es 
tá a cargo del Primer Ministro que se hace auxiliar en el desempeño de sua — 
funciones por Ministros¡la institución donde actúa viene siendo el Gabinete» 


En el régimen Presidencial el titular de la Administración Pública- 
es el Poder Ejecutivo y sus principales colaboradores son los Secretarios de 


Estado» 
Desde esta perspectiva,la naturaleza del régimen político está —-= 


determinada por el desarrullo desigual y combinado el capitalismo en cada -- 
formación social,el Perlamentarismo y el Presidencialismo son producto de -- 
las condiciones de producción, 
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<).-La rívalidad Institucional» 


Se establece con la formalización del Poder plasmado en las Consti- 
tuciones de los Estados Nacionales.A1 delimítarse el ámbito de competencia - 
del Legislativo y del Ejecutivo se manifiesta en el esquera Jurídico-consti 


tucional,su oposición estructural e histórica en tanto se plasma como conflic 
to institucionalizado». 


Si el régimen es el Parlanentario,el predominio recae en el Legisla 
tivojsi es Presidencial,el Ejecutivo es la cabeza del proceso polítíco,por - 
lo tanto,la divísión de poderes,no solo no atenúa el predominio de un podar— 
sobre otro,sino que una de las ramas del réginen slrve como centro de poder, 
poxqua el desarrollo del capitalismo y el interés político de la burguesía - 
inciden directamente en la organización institucional del régimen político. 


En México,el régimen político que impera es el Presidencial,en don 
de el Poder Ejecutivo es la Fuerza Suprema de la vida política y a la vez - 
os el títular de la Adninistración Pública que diríge la sociedad clvil.El- 
predorinio del Ejecutivo se finca en la rivalidad sostenida con el Legísla- 
tivo en sl siglo XIX ya que debido a varias rebeliones y levantanlentos,fa- 


cclones congresistas lucharon por imponer la Sistema de GCoblerno Parlanenta 
río para debilitar al Ejecutivos 


La raíz Centralista del Ejecutivo tiene su origen en la sociedad- 
Tenochca y se increaenta con la Monarquía española+La fuerza histórica y po 
lítica del Ejecutívo en Máxico es condición necesaria para promover, iwpul-— 
sar y consolidar las relaciones capitalístas de producción.El auge del Po-- 
der Bjecutivo sobre el Poder Legislativo constata que la burguesía tisne — 
más asegurado su Interés político y económico con el Ejecutivo. 


La lucha entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo tiene su- 
máxima expresión en el siglo XJX,cuando la Constitución de 1857 abre las — 
puertas a las fuerzas congresistasslas cuales debilita al Poder Ejecutivo y 
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resalta ol predominio del Poder Legislativo,ésta Constitución institucionaliza 
la subordinación del Poder Ejecutivo al Legislativo. 


Con la Constitución de 185?,el Poder Ejecutivo no contaba con las -- 
facultades suficientes para gobernar,de ahí que en pleno confiicto político - 
surgen intentos de Congresistas con la finalidad do imponer el predominio del 
Poder Legislativo sobre el Poder Ejecutivo.Las fuerzas congresistas pretenden 
asumir el Control del Estado y gobernar a la Sociedad Civ1l,pero dado la in-— 
compatibilidad del país no es viable por establecer un Coblerno Parlamentario 
por lo que la rivalidad del Poder Legislativo y el Ejecutivo se agudiza debi- 
do a la lucha que entre elios libraron. 


Cuando Juárez asume el Poder Presidencial el país se encontraba en - 
constantes luchas entre caudillos localístas,la vida clvil se cimbraba ante - 
el intenso conflicto social,jlas tendencias congresistas se encontraban al ace 
cho del Poder y loa Conservadores pretendían deponerio del ejercicio del Po-- 
der estatal.Le corresponde por tanto a Juárez gobernar enérgicamente conforme 
a la Constitución de 1857,porque de no haberlo hecho así,hublera quedado a la 
subordinación del Congreso. 


Porfirio Díaz que goblerna a partir de 188% a 1910,8jerce el poder - 
de manera dictatorial,abre las puertas al capital extranjero,reprimiendo a la 
sociedad civil,fonenta las vías de comunicaciones, favorece el establecimiento 
de las sociedades anónimas,asegurando la estabilidad política para que México 
se consolidame en el marco de las relaciones de producción. 


El ejercicio omnipotente del poder desarrollado durante el gobierno- 
de Juárez y Porfirio Díaz,pormitió desterrar los focos de insurrección de los 
Congresistas.El Intento fracaso de instaurar el Gobierno Parlamentario revela 
que la centralización política en México no ha brotado circunstancialmente - 
sino que tieno sus raíces en los Tenochcas y con el imperio enpañol se afirma 
-las bases de la fuerza del Ejecutivo.De este modo,el Poder Ejecutivo,como fi 
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gura primordial de la vida política,asegura el predominio del régimen .- 
PRESIDENCIAL. 

La lucha entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo en la segunda mi 
tad del siglo XIX puede verse en los debates para promulgar la Constitución= 
de 1917. En efecto,la Constitución referida establece institucionalrente el- 
poder real e histórico del Ejecutivo y define de manera contundente el predo 
minio del régimen presidencial tal y como lo demuestran los artículos 3,27. 
B9.y 123,de la Constitución,en estos artículos el Poder Ejecutivo tiene la - 
Plataforma que sustenta su fuerza política frente a la sociedad civil,el Po- 
der Legislativo y las clases sociales. 


En el México posrevolucionario el régimen presidencial se hace nás- 
fuerte en los gobiernos de Carranza,Obregón y Calles y su consolidación con—- 
el Presidente Lázaro Cárdenas,con quien el Poder Ejecutivo se impone a las — 
fuerzas políticas y económicas de la sociedad civil. 


Do otra parte el Poder Ejecutivo deseapeña una importante actividad 
Legislativa y es de hecho el principal legisnlador,tiene facultades para ini- 
clar leyes de carácter econónicas y sociales de la vida civil,ejerce el dere 
cho de veto,interviene en la promulgación de leyes dándolas a conocer a tra- 
vés de la publicación, cuenta con facultades judiciales y de esta forma el -- 
ejercicio del Poder Político recae predominantemente en el Poder Ejecutivos- 
en tanto que el Poder Legislativo y el Judicial no pueden contravenir su -- 
fuerza política en virtud de la ablerta subordinación de estos dos últimos — 
al primero. 
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En suma el régimen Presidencial Mexicano,es producto del desarrollo 
histórico-político y a pesar de las divisiones internas del siglo XiX, de los 
intentos por instaurar el Gobierno Parlamentario por parte do los Congresis- 
tas, el Poder Ejecutivo es el núcleo supremo del proceso político,por que la- 
tradición centralista que proviene de los Tenochcas y que es estimulada por- 
el imperio español, incide directamente en el fortalecinmiento de la institu-- 
ción Presidencial con que actualmente cuenta México.+(14) 
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EL PODER EJECUTIVO MEXICANO 
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EL PODER EJSCUTIVO MEXICANO 


l.-Idoas generales sobre el Poder Ejecutivo. 

El Poder Ejecutivo,es el Poder que en los Sistemas Presidenciales y 
Parlamentarios tienen a su cargo hacer que marche por vías de orden,de paz y 
de justicia la gobernación del Estado,que se observen puntualaente las leyes 
y que no queden impune su infracción,pues como autoridad suprema pu actua- - 
ción debe configurarse dentro del marco constitucional del país. 

Poder Ejecutivo se entiende como la función ejecutiva,al través de- 
la cual se ejerce,en coordinación e interdependencia con la Legislativa y Ju 
risdiccional,el Poder Público dol Estado ue ejerce mediante la actuación de- 
un conjunto de órganos de autoridad estructurados jerarquicamente.El Poder - 
Ejecutivo,como alstema orgánico jeramquizado,se encabeza por un funcionario- 
denominado PRESIDENTE o por un Cuerpo Coleglado que se llama GABINETE,que a- 
5u vez se encuentra presidido por un Primer Ministro.Eatas dos alternativas- 
asientan la dicotomía jurídico-política quo se refleja en aquellas dos prin- 
cipales formas estructurales del Poder Ejecutivo,o sean,el Sistema Parlamen- 
tario y el Sistema Presidencial. (15) 

Conforme al artículo 80 de la Constitución,este previene que el -—— 
ejercicio del Supreno Poder Ejecutivo de la Unión se deposite en un solo in- 
dividuo,que se denominará Presidente de los Estados Unidos KMexicanos,con lo- 
cual¿de conformidad con las orientaciones del Derecho Político aceptando en- 
todas las naciones, México establece un Ejecutivo Unitario. 

En México hay muchas razones para que el Presidente de la República 
sea hoy el mís poderuso de los órganos del Estado y tenga una preponderancia 
manifiesta en todos nuestros asuntos políticos,no siendo precisamente esas - 
razones de caricter legal,sino tanbien consecuencias propias del Sistema Po- 
lítico Mexicano» 


15)+-Ignacio Burgoa 0.--Derecho Constitucional Mexicano.--Ed1t.Porrúa, Jm. - 
edición-1979,p4g+651 y 654. 
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2 .-EVOLUCION MISTOHICA DE LA INSTITUCION 


Es frecuente que los conceptos y postulados importantes de la Teoría 
del Estado y del Derecho Constitucional figuren vinculados a una personalidad, 
así el nombre de Estado a Maquiavelo;la Soberanía a Bodino,y a la División de 
Poderes a Montesquieu. (16) 

En todas las épocas de la historia política de Estados y en los más- 
diversos países existieron tipos de Estados(Constitucionales) constituidos en 
regímenes Monárquicos o Republicanos,con facultades de mayor o menor amplitud 
por parte de sus gobernantes.,y con un sistema de funciones especializadus,5e- 
Paradas atribuidas a unos u otros elementos personales de tipo honorífico,po- 
lítico permanente o circunstancial. 

Entre los precursores más remotos,se cita en primer lugar a Aristó- 
teles quien nos enseña que todos los Estados para gobernarse cuentan con - - 
tres elementos,a sabers-La Asamblea General.que es el órgano encargado de -- 
deliberar sobre los negocios públicos¡el Cuerpo de Magistrados Ejecutivos y- 
01 Cuerpo o Departamento de Justicia encargado de la administración de Justi 
ciu.A esta posición Aristotólica nos hará ver que no se trata de otra cosa - 
que de exponer o describir la organización habitual de las comunidades polf- 
ticas-griegas,con sus Senados,sus Magistrados o funcionarios y sus tribuna-- 
les,en estas circunstancias Aristóteles atiende a consideraciones de Índole- 
formal sin significación material alguna y su pensamiento está lejos en pen- 
sar que por ese procediniento se eviten riesgos para la libertad ciudadana - 
mediante el desdoblamiento del Poder. 


(16) .-Pablo Lucas Verdú.--Curso de Derecho Político--Ed1t.Tecnos-Madrid. - 
2a.edición-1977,pág.1%. 
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En la Edad Media,tan caracterizada de dualismo,con reparto estamental de 
autoridad entre clases,brazos y jerarquías,no existe en este caso doctrina - 
alguna que explique como reacción contraria a la absorción enorme de Poder - 
en manos del Príncipe. 

Son Maquiavelo y Bodino pertenecientes a la edad moderna,y que por- 

“tanto se enfrentaron con una organización política mucho más vigorosa .Maquia 
velo sostiene que los reinos bien ordenados no dan el imperio absoluto a su- 
rey,sino en los ejércitos,pues en las demás cosas nada pueden hacer sin con= 
sejo. 

Bodino,por su parte indica que el Rey debía renunciar a administrar 
Justicia por sí,dejando ese cuidado a jueces independientes. 

Como seguidor inmudiato,John Locke,estima que existe un Poder Legls 
latívo que ha de ser el Supremo en la comunidad ,y que Jamás ha de extenderao 
más allá de lo que denande el bien público y en el caso de ir contra las 11- 
bertades esenciales cate entonces el derecho de resistencia;por tanto,no es- 
ni puede ser un poder absolutamente arbitrario sobre las vidas y los blenes- 
de las personas;pero como la función ordenadora asumida por el Poder Legisla 
tivo se realiza de modo intermitente,y las leyes necesitan aplicación cons-- 
tante,ha de haber otro Poder,el Ejecutivo,quien cuidara del cumplimiento en- 
todo Instante de las leyes,aunque subordinado en cierto modo al Poder Legis- 


lativo por razones de su propla naturaleza» 


Admite asimismo otro poder que se encargará de funciones exteriores 
y al que llama Federativo y el cual se le encomienda la función de declarar- 
la guerra,hacer la paz,pactar allanzas,en general,todo cuanto se refiera a -— 
acuerdos con organismos que caigan fuera de la comunidad política. 

Locke, señala un último Poder,la Prerrogativa,este poder ha de ac- - 
tuar libremente atento al Procumún,desvinculado de la ley y aún en contra de 
ella,pues esa facultad es la de actuar en favor del blen público siguiendo - 
los dictados de la discreción,sin esperar los mandatos de la ley,e incluso - 
en contra de ello a eso se le llama PRERROCATIVA . 
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Montesquieu con un espíritu moderado y liberal se inclina por preferir a 
los gobiernos mixtos,pues considera que fuera de estos no se da la libertad 
política pero esto no basta,aun en estos goblernos cabe la posibilidad que- 
se abuse del poder,es una eterna experiencia que todo hombre que tiene po-- 
der propende al abuso,pues no se detiene sino cuando encuentra límites,por- 
tanto,es necesario que por la disposición misma de las cosas,el poder frene 
al poder¡considera que hay que cambiar las potestades,regularlas,teaplarlias 
hacerlas actuarjdar por así decirlo,un lastre a una para que esté en condi- 
ciones de resistir a otra. 

Considera que para que la libertad quede asegurada no es suficiente el - 
gobierno mixto,hay que añadir el equilibrio de los Poderes,una separación - 
sobre bases de igualdad entre ellos.Cuando en la misma persona O en el mías- 
mo Cuerpo de Magistrados la potestad legislativa va unida,no hay libertad ,- 
porque puede temerse que ol mismo Monarca o el mismo Senado haga leyea tirá 
nicas para ejecutarlas tiriínicamente.En consecuencia Montesquieu preconiza- 
la existencia de tres poderess-El Poder Legislativo,El Poder Ejecutivo rela 
tivo a las cosas que dependen del derecho de gentes,y el Poder Ejecutivo re 
lativo a aquellas que dependen del Derecho Civil. 


Por el primer Poder,el Príncipa o el Magistrado hace las leyes para un - 
tiempo dado o para siempre,y corrige o deroga las ya hechas;por el segundo- 
Poder hace la Paz o la Guerra,envía o recibe embajadas,establece la seguri- 
dad y proviene las invaslones;¡por el tercero,castiga los crímenes o juzga - 
las diferencias entre los partículares»Se debe llamar a este último el Po== 
der de Juzgar y al segundo simplemente el Ejecutivo del Estados» 


De enta manera la libertad queda garantizada mediante este desmen-- 
braniento del Poder,que incluso trasciende en la organización del más poli- 
groso de los tres así nacido,el Legislativo,ol cual se desdobla en las Cáma 
ras,y como corolario de la doctrina surge no solo una división del Poder -- 
único,sino tambien una separución e independencia de los tros poderes esta” 
tuidos,íguales entre sÍ,que ha de producir aquel resultado venturoso. 
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La doctrina de Montesquieu enemiga del Absolutismo,nace en un momento - 
propicio en vísperas de la emancipación norteamericana y de la Revolución- 
francesa,en las que imprime sello perdurable y a través de ellas en todo - 
el Constitucionalimmo posterior.En la Declaración de Derechos de Virginla- 
de 1776,58 dice ya que los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial deben- 
ser separados y distintos.Toda la Constitución de los Estados Unidos de — 


1787,es rezuma de División de Poderes;y los comentarios de EL FEDERALISTA- 
son desenvolviuiento de sus dogmas. 


Finalmente,La Declaración de Derechos Francesa de 1789,en su artí- 
culo XVI proclama con énfasiss Una Sociedad en donde la garantía de los De 
rechos no estó asegurada,ni la Separación de Poderes establecida,carece de 
Constitución. 

La Constitución del primer periódo,las de todo el siglo XIX y aun- 
las de la posguerra europea,mantlenen como postulado cardinal el principio 
de la División y Separación de Poderes.No en balde se ha discutido en -—- 
nuestros días sÍ ese dogma debía considerarse como derecho,garantía o li-- 
bertad que mereciese el amparo de los recursos de inconstitucionalidad en- 
los países que admitan esta excepcional jurisdicción. (17) 


(27) .-icolás Pórez Serrano--Tratado de Derecho Político.--Edit.Clvitas-Ma- 
drid,2a+edición,198% pág. 369 y sgta. 
-Pablo Lucas Verdú+--Curso de Derecho Político Volúmen 11,ed1t.Tecnos- 
Madrid ,2a»edición,1977,p48.133 y sets. 
“John Locke,--Ensayo Sobre el Gobierno Civ11,--Bdit.,Agullar,la.odi- - 
clón,1983,pág+100 y sgts» 
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3.-FORMAS DE EJERCICIO NEL PODER EJECUTIVO, 


a).-21 Sistema Directorial.-llamase directorial o colegial éste régimen - 
porqyue la suprema autoridad ejecutiva reside,no en un sólo individuo,sino en - 
us, Directorio o Coleglo: el Consejo de Ministros,formado por los titulares de- 
sicte Departamentos, y de quien a su cargo se adoptan los acuerdos y actúa como 
Poder Ejecutivo de la Confederación.El Providente es uno de los Ministros, ele- 
sido para aquella función por la Asamblea Foderal,con ol mandato de un año,s in 
que pueda reolegirse para el ejercicio siguiento,posición poco destacada que - 
no pasa de ser encargado de preparar el trabajo,dirigír las reuniones y repre- 
sentar a la Confoderación; pero la autoridad radica fundamentalmente en el Con- 
sejo Federul,en el liinisvterio. 

La Asanblea Foderal,es quien alige para el tlenlo siguiente el Consejo Fe 
deral;es ella quien orienta y dirige su política;¡es finalmente quien recibe -—- 
les Cuentas del Estado,la información completa que han de proporcionarle los - 
Conyejeros y la que les comunica instrucciones por medio de postulados o reso- 
luciones.Los Consejeros federmles no pueden ser miembros de las Cámaras¡asiu== 
ten a sus Selones hacen uno de la palabras,tlenen iniciativa muy importante, - 
contestar a preguntas e interpclaciones.pero estas no pueden terminar con un - 
orden del día, limitándose el interpolante en darse o no por Satinfochojde - - 
igual formi,no cabe plantear la cuestión de conflanza,ni votar la consura,ni - 
derribar 11 Gobierno.éste se somete a las decisiones de la Asamblea, sean favo- 
rables o adversas 4 sus propuestas;hay una absoluta supoditación de los Conse- 
Jeros a las Cámaras. 


El réginen Directorial diferenciase este del régimen presidencial on for- 
m ostenciblesse ha rehuído por repugnancia n1 criterio lonárquico,todo lo que 
siznificara asomo del poder personal adoptando con ello los antecedentes can- 
tonales;la fi:gura del presidente es borrosa y desdibujada;el Consejo lo esfuma 
totalmente. 


Añímisno se diferencia del Régimen Parlamentario,pomue los Consejos no - 
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dependen del humor cambiante de la Asanmblea,sino que agotan su mandato, y aun 
es costumbre reelegirios mientras los interesados no se opongan. 

El modelo del Régimen Directorial lo es Suiza y cuya estructura y funcio- 
namiento lo explicanos de la siguiente forma1- 

Suiza es un Estado de tradición federal,orientado por la idea de un Go- - 
bierno colectivo e inpersonal.Dos rasgos fundamentales caracteriran al régi- 
men suizo de Asamblea;la tendencia a asegurar la autoridad anónima de la Asam 
blea,y la limitación del poder de éstas por el Goblerno Federal,por los Go— 
biernos de los Cantones(que ejercen todos los poderes no delegados a la Fede 
ración)y por el propio pueblo, 

a).-La Auanbloa Federal+.-Sin perjuicio de los derechos del pueblo y de -- 
los Cantunes,la autoridad suprema de la Federación,se ejerce por la Asamblea 
Federal,que se compone de dos secciones o Consejos, el Consejo Nacional y el- 
Concejo de los Estados. 

El.Consejo Nacional, representa a la totalidad del pueblo sulzo,y se compo 
ne de Diputados elegidos por sufragio universal a razón de uno por Cada 22,- 
000 habitantes o fracción superior a 11,000 (cada cantón o medio cantón debe 
tener cono mínimo un Diputado). 

El Consejo de los Estados,representa a los Cantones,y se compone de ls Di 
putados(dos por cada cantón y uno por cada medio cantón), cuyo mandato se f1- 
Ja por los Cantones que los elígen(de uno a cuatro años).Las Cámaras cele- - 
bran,por norma general cuatro sesiones al año,y,en principio deliberan sepa” 
radamente,salvo para elegir autoridades federales,ejercen el derecho de re-- 
solver conflictos de competencia entre las autoridades federales.Anbas Cáma- 
ras poseon análogas atribuciones. 

La Asamblea Federal no sólo constituye el órgano supremo de la Confedera- 
ción,sino que sus Cámaras deliberan sobre todas las asterias que la Conatitu 
ción coloca bajo el poder de la Confederación y que no se atribuyan a otra - 
autoridad federal,veamos las principales atribuciones de las Asambleast- 

l.-En el orden normativo le corresponde legíslar sobre cualquier materia- 
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no reservada a lo3 cantones o al cuorpo electoral+.La Asamble Nacional comparta 
con el pueblo la facultad de reformar a la Constitución. 

2.-En el orden ejecutivo,la Asamblea dirige la política de la Federación- 
posce facultades decisorias en relación con la política extoriorjnombra a las= 
restantes autoridades federales (Consejo Federal,Tríbunal Federal, Canciller Fe 
derl, General Jefe del Ejército,utc.);ndopta las medidas pertinentes relati-- 
vas a la seguridad interior;cjurca el control de la administración,de la justl 
cla y de la actividad de los cantones(con derecho de intervención); vota el pre 


supuesto santoriza empréstitos y aprueba las cuentas;etc. 


3.-En el ¿imbito judícial,nonbra a los miínmbros del Tribunal Federal, conce 
de indultos y decide en última instancia dotermiínados lítli3os (reclamaciones- 
contra las decisiones del Consejo Federal especialmente reservadas,y cuestio-- 
nes de conmpetenc ia). 


b).-21 Consejo Federal.-Lu autoridad directiva y ejecutlvui de la Fodera 
ción es ejercida por un Consejo Fuleral compuesto de slote miembros, elegidos. 
cada cuatro años por la Abvambles Federal, renovándose Íntegramente después de - 
cada elección del Consejo Nacional ( de ahí la homogeneidad política entre la- 
Asanblea y el Consejo federal y la subordinación de éste a aquella).Ningún can 
tón puede tener más de un mienbro en el Consojo y la práctica constitucional - 
asegura la representación en cl mismo de los cantones de distintos idiomas. 

Entre los miembros del Consejo federal,hay uno que lo preside y que espal 
nisno tiempo,Prosidente de la Federación.Lo eligo la Asamblea pura un uño,sin- 
que sen reelegíblo.En las mismas condiciones se clige un Vicopresidente. El -- 
Presidente no posee más que una superioridad temporal-honorifíca.Aumque dirige 
los debates del Consejo,carece en principio de poderes de docislón especiales, 
con la excepción de resolver los asuntos urgentes(quo habrán de ser ratifica-- 
do por el Consejo) y de decidir en cuestiones de importancia secundaria .Ado-- 
más ejerce la función representativas de la Foleración en ol extorior y en ol- 
interlore«Los azuntos del Consejo federal se reparten en aícte departamentos, - 


adscritos uno a cada Consejero,ni bien las declstones enunan del Consejo como- 


228 


cuerpo coleyiado unitario. 


1.-Como autoridad ejecutiva y directa,las principales atribuciones del - 
Consejo federal son de naturaleza gubernativa y adninistrativa,que ejerce tan 
ta en el plano federal (dirección de los asuntos federales¡ejecución de las - 
leyes,jdocretos y sentenciasjadministración de las finanzas;garantizar el or-— 
den y la seguridad de acuerdo con la superior Jerarquía de la Asamblea,etc.)- 
como en el ámbito cantonal (vigilancia y garantía de las constituciones, inspe 
cción de determinadas ramas de la administración cantonal, ejecución de transa- 
sacciones entre cantones,etc). 


2.-El Consejo federal participa tambien en la legislación. En primer lu-- 
gar comparte con los miembros de la Asamblea y con los cantones la inciativa- 
legislativa,y posee el derecho de exponer su criterio sobre las proposlciones 
surgidas de la Asamblea. Interviene tambien en la promulgación y publicación - 
de las leyes»Pero además, en la práctica el Consejo federal lleva a cabo la di 
rección de la actividad normativa,no sólo participando en las funciones de la 
Asamblea,sino legislando a título propio en uso de sus potestades reglamenta- 
las. 

3+-En el ámbito judicial,cl Consejo posoe distintas competencias, deci- - 
dierdo en última o penultina instancia.Conoce por ejemplo de los recursos por 
aplicación de la Constitución o de las leyes federales que no se hallen atri- 
buidos a otros órganos. 


c).-Relaciones entre la Asamblea y el Consejo federal, Constituyen una - 
de las notas más original del sistema político sulzo.Existen varios moúios de 
acción de la Asamblea sobre el Consejosnombramiento de sus nienbros;interpela 
ciones, postulados y nociones (invitando al Consejo a estudiar una cuestión o- 
a preparar un proyecto de ley_),y control derivado de la obligación que tiene 
el Consejo fuleral do presentar a la Asamblea un informe anual de su zestión- 
así como todos los informes especiales que ésta le pida. 


Por otra parte,el Consejo foderal actúa sobre la Asamblea ejerciendo las 
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competencias que a este respecto posee (iniciativa, consejo, participación en -- 
los dobates),s1 bien su naturaleza subordinada no le autoriza a imponer su vo- 
luntad a las Cámaras y menos aún,a díisolverlas.En caso de conflicto,la Asam- - 
blea retira la confianza al Consejo y éste sin dimitir)modifica su política en 
el sentido indicado por la Asamblea. 


La conclusión lógica de la estructura institucional de Suiza deberá ser - 
la debilidad del Ejecutívo,colocado formalmente en un plano subordinado.La rea 
lidad en camblo,nos muestra un Consejo federal fuerte,que lleva a cabo la di--. 
rección de los asuntos públicos.Cuando el Consejo defiende su política en la - 
Acanmblea da la impresión de un equipo profesional ante un grupo de aficionados 
En ningún país existe un Ejecutivo más estable,pues se da el caso de Conseje-- 


ros que han pormanecido en el poder durante muchoa años. (18). 


(18).-Nicolás Pérez Serrano--Tratado de Derecho PolÍtico.--Edit.,Civitan-Ma 
dríd,2a.edición,1984,pág.301 y sgte. 
-Jorge Xifra Heras,--Derecho Constitucional,Tomo II,Edit. Casa Bosch-- 
Barcelona,1962,p4g.382 y sgts. 
Maurice Duverger.--Instítuciones Políticas y Derecho Constitucional, - 
Bit. Ariel-Barcelona,óa .odición,198%,púág.267 y ugtn. 
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vb) «El Sistema Parlamentario. 


El régimen representativo Inglés que vino constituyendose durante - 
los siglos X1I1 al XVIll,ha evolucionado en dos direcciones diferentes ,ne-— 
gún se haya interpretado an un sentido elístico o rígido la separación en— 
tre el Poder Ejecutivo y el Legislativo. 


En la misaa Inglaterra,desde principio del siglo XVI11,e1l régimen - 
evoluciona hacia el Gobierno Parlamentario,con separación fiexible de pode- 


ros. 
Inicialmente,on el rágimen Parlanentario,el Poder Ejecutivo se con- 


fía a un Monarca hereditario o a un Presidente de la República asistido por 
los Ministros nombrados por él y ante él responsables,pero responsables tam 
bien,y sobre todo,ante el Parlamento,ain cuya confianza no pueden gobernar. 
La reunión de estos Ministros forman un Cabinete o Comité,en cuyo seno se - 
adoptan las decisiones gubernamentales más importantes,resultando de aquí - 
una solidaridad ministerial que liga la responsabilidad de todo el Coblerno. 
Uno de los Ministros agune el papel de Presidente del Consejo o de Primer - 
Ministro y él es quien dirije la política general del Cabinete y el único - 
que puede plantear la cuestión de confianza en noabre del Goblerno,comprome 
tiendo así la responsabilidad solidaria de éste. 


En cuanto al Poder Legislativo,está--como en el Régimen Presiden- - 
cial--confiado a dos Cámaras,una de las cuales por lo menos,la Cámara Baja, 
es elegida por el pueblo,constituyendo las dos el Parlamento.Este Parlamen- 
to debe disponer de nodios de presión sobre los órganos ejecutivon,por lo - 
menos en lo que respecta a la ley de Presupuestos. 


El rodaje esencial de eute régimen de goblerno es,pues.el Cabinete; 
por eso lo denominamos Gobierno de Cabinete,y no sólo Coblerno Parlamenta-- 
rio,y es preferible la primera denominación,pues expresa mejor el hecho de- 
que no es el Parlamento,sino el Gabinete,quien dobe gobernar. 


i 
ñ 
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Sintetizando todos estos caracteres,puede definirse el Gobierno Parlamen 
tario o Goblerno de Gabinete del siguiente modo.- 


Es una forma de Gobjierno,a base de régimen representativo 
y úe separación flexible o elástico de poderes,en la cual 
se establece una colaboración continua entre el poder eje 
cutivo y el poder legiulativo,por intermediación de un -- 
órgano ejecutivo,que es el Consejo de Ministros,que com-— 
parte con el Jefe del Estado la dirección del goblerno,pe 
ro que no puede gobernar sino asegurándose de la conflan- 
za continua del Parlamentosante el cual es políticamente- 
responsable. 


Dicho así lo anterior,el régimen Parlamentario se estructura de acuerdo con 
una interpretación de la teoría de la División de Poderes,según la cual la- 
articulación de las funciones del Estado-—Legislar,ejecutar y Juzgar—.se - 
hace de forma querdepositadas en órganos diferentes,estén en estrecha cola- 
boración.El sistema funciona nediante el concurso de los tres poderes ,que.- 
sin llegar a confundirsejestán Íntimamente relacionados.Dos de ellos,el Le- 
gislativo y el EJecutivo,realizan la labor más dinámica, mientras que el Po- 
der Judicial permanece ajeno al quehacer político inmediato y limita su ac= 
tuación a dirimir los conflictos y a aplicar e interpretar las normas.La -- 
esencia del régimen Parlamentario radicará,por consigulente,en el modo como 
están establocidas las relaciones entre esos poderes,sobre todo entre el -- 
Ejecutivo y el Leginlativo» 


En el régimen Parlamentario la organización de laa relaciones entre 
los Poderes Ejecutivo y Legislativo se articulan de la siguiente manera y - 
que se pasan a enunciar esquetíticamentes 


REGIMEN PARLAMENTARIO 


JEFE DEL ESTADO 


IRRESPONSABLE POLITICAMENTE 


ARBITRO--—MODERA DOR 


Relaciones entre los 
diversos poderes. 


Investidura 
Confianza 


X, 
E detensor del 


Pueblo 


27) 
Dirixe la lativa--Prop»,de Ley 
Administración 


Central 
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El Parlamento inviste al Goblermo y a su Presidonte,que se presenta ante 
él para exponer su programa+El Jefe del Gabinete,por lo general líder de la 
mayoría suele escoger a sus Ministros entre los Parlamentarios,aunque pue- 
de no hacerlo así. 

Pen 

Tanto el Gobierno como el Parlamento disponen de iniciativa legislativa. 
El primero propone proyectos de ley,y el segundo proposiciones de ley,que - 
habrán de ser discutidos y aprobados por votación ,aegún el procedimiento y- 
las mayorías requeridas en cada caso por la Constitución o el Reglanento in 
terno de la Cámara. 


Pee 


El Gobierno elabora el Presupuesto anual del Estado,y el Parlamento lo - 
aprueba,con o sin enmiendas,o lo rechaza. 
rom... 


El Gobierno dirige la política nacional e internacional,de acuerdo con 
su programa,mientras que el Parlamento tiene la facultad de controlarlo a - 


través de preguntas, interpelaclones,mocionos,etcetera. 
aran. 


Bl Gobierno dicúelve el Parlamento,y éste a su vez puede hacer dimitir - 
al Gabinete.Estos casos están sujotos a un procedimiento que recoge la Cons 


titución,para sustraerlos al mero capricho o conveniencia momentánea. 


tana 


Proposición de Ley+.-Dícese de los textos artículados quesoriginados en las-- 
Cámaras se tramitarán,si son aceptados por el pleno,has 
ta su forma definitiva como ley. 

Proyecto de Ley.- Denominación que reciben los textos legales que el Go-- 
bierno presenta a las Cánarasjuna vez tomados en consi= 
deración por el pleno,y tras los trámites hasta conver 


tirse en leyes. 


23 
De lo anterior se desprende que el régimen Parlamentario pretende,- 
a través de determinados controles,evitar un ejercicio arbitrario del Poder 
al tiempo que facilita una comunicación permanente entre dos centros capita 
les de decisión, quedando en la base del sistema el electorado como deposita 
rio de la última palabra en las elecciones.Este esquema puede ser alterado- 
por divorsas circunstancias, el sistema electoral y el de loa partidos,la - 


influencia real de la opinión pública,y otras circunstancias que pueden ac 
tuar de diferente modo sobre él. (19). 


(19).-Juan Luís Paniagua Soto+.--Regímenes Políticos+-Edit.Salvat Editores, 
Barcelona,2a.edición»190%+,pág.18 y sets. 


Nicolás Pérez Serrano+.-Tratado de Derecho Político,Edit.Civitas-Ma-— 
drid,198%»,p4g.819 y sgts». 
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El sistema Parlamentario de Goblerno es la forma externa de una Constitu 
ción reprosentativa,bajo la cual el Parlamento posee una influencia directa 
sobre la composición personal del Gobíermo y no se limita a ejercer prerro- 
gativas en la legislación, relación del presupuesto y control de la adminis- 
tración. 

Del concepto anterior,al Sistema Parlamentario se le ha dado denomina--- 
ciones diversas y con frecuencia usadas sin precisión y en forma equivalen- 
te suele llamírsele Cobierno Parlamentario,Coblerno Responsable,Goblerno de 
Partidos,GCobierno de Gabinete,Parlamentarismo,cada una de estas denominacio 
nes se refleren a diversas clanes de relación entre el Parlamento,es decir, 
entre el Cuerpo Legíslativo,y el Goblernmo,pero se refiere tambien a muy dis 
tintas clases de dirección Política. 

Es característico del Sistema Parlamentario de Goblernos 


1l.Que el goblerno forma parte del Parlamento de una manera jurídicamente - 
lícita y políticamente necesaria. 
2.-La obligación do dimisión del gobierno en el caño de un voto de descon-- 


fianzas 
3.-El derecho dol gobierno a la disolución del Parlamento. 


Bb.-81 gabinote está integrado por los Jefes del partido mayoritario o por - 
los Jefes de los partidos que por coalición forman mayoría parlamentaria 


S.-El poder ejecutivo es doblesexiste un jefe de estado que tiene principal 
mente funciones de representación y protocolo,y un Jefe de goblerno que- 
es quien lleva la administración y el gobierno mismo. 


6.-Exlsteo entre el Parlamento y Goblerno un mutuo control 

Ahora bien,por PARLAMENTO, entendemos como los organismos colectivos que- 
asume como tarea principal la discusión y voto de las leyes,y que son el fac 
tor más decisivo en la obra normativa, recibiendo tambien otros nombres,como 
Cámara,Asamblea Legislativa, Cuerpo Colegislador, osta denominación pecu-= -- 
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liar varía de País a País,pudiendo existir o no un nombre general que abarque 
ambas Cámaras. Así,en Inglaterra -El Parlamento está integrado por la Cámara - 
de los Lores y la de los Comunes,aparte de la Corona,que técnicamente forma - 
parte del Parlamento en algún sentido¡La Unión Norteamericana designa con la- 
expresión de Congreso Federul a las dos Asambleas comprendiendo por tanto, el- 
Senado y la Cámara de los Representantes;en Francia suele emplearse la misma- 
locución de Parlamento y a veces de Congreso para englobar a los dos Cuerpos- 
Colegisladores llamados Senado y Cámara de los Diputados;En Suiza la Asamblea 
Federal que conprende el Consejo Nacional y el Consejo de los Estados;¡en Ru-— 
sia,el Soviet Supremo que está integrado por el Soviet de la Unión y el So- - 
viot de las Naclonalidados,y así sucesivamente de acuerdo a Cada país. 


EL SISTEMA PARLAMENTARIO.-Es un sistema de Goblerno que surge de la prác 
tica constitucional inglesa de los siglos XVIII y XIX y que se caracteriza -—- 
por el equilibrio y la colaboración entre el Parlamento y el Goblerno.Se tra- 
ta de un sistema que posee gran flexibilidad y una extraordinaria facultad de 
adaptación»por lo que se ha considerado que rás que un sistema parlamentario, 
existe una pluralidad de sistemas parlamentarios que varían en función de las 
clreunstancias históricas y de las fuerzas políticas.A pesar de ello,es posi- 
ble señalar los más Importante de este sistema. 


ICUALDAD DEL COBIERNO Y LAS ASAMBLEAS .-El sistema Parlamentario descansa 
en el principio del equilibrio orgánico entre el Cobíerno y las Asambleas.Con 
el propósito de asegurar esta igualdad jeramuica,evita el riesgo de que el - 
Ejecutivo se convierta en un agente de las Cámaras de elección populari-ele-- 
cción del Presidente de la República por el pueblo y no por el Parlamento; -- 
irrosponsabilidad política del Jefe del Estado ante las Asanbleas y estructu- 
Ya bicamiral que dobilita al Poder Legislativo, 


DIVISION DEL EJECUTIVO.-La estructura dualista de los órganos del llama- 
do Poder Ejecutivo constituye uno de los rasgos peculiares del Sistema Parla- 
mentario,Pues por un lado existe el Jefe del Estado (Presidente de la Repúbli 
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ca o honarca) políticamente irresponsable y por el otro,el Cabinete,cuyos miem 
bros son designados por aquél teniendo en cuenta la orientación política de la 
mayoría Parlamentaria, A los dos órganos de designación popular y que son la — 
Asamblea y el Presidente de la República o Monarca se Suma asÍ ol Gabinete u - 
órgano colectivo responsable que goza de la confíanea de las Cámaras y cuyos - 
miembrosn,con la práctica del refrendo ministerial,salvan la responsabilidad — 
del Jefe del Estado.Con esto,el Sistema Parlamentario se ha definido como al - 
que se le confía la dirección política del país a un Cabinete Ministerial que- 
es responsable ante la representación Nacional aunque dotado del grado de inde 
Pendencia que requiere su elevada misión. 


LA COLABORACION Y ACCION RECIPROCA ENTRE EL COBIERNO Y LAS CAMARAS .-Teóri 
camente iguales, por tanto el Parlamento y el Gobierno no doben descunocerse, ss 
Preciso que Se conduzcan por el buen camino del acuerdo,pues la colaboración - 
funcional y dependencia orgánica mon principios esenciales del Parlamentarismo. 
El órgano que protagoniza esa colaboración es el Cabinete,nombrado por el Jefe 
del Estado y responsable ante el Parlamento.Frente al Jefe del Estado,el Cabi- 
note hace valer las aspiraciones de la representación popular y frente al se-- 
gundo defiende la orientación política que fija. 


La colaborución orgánica implica la existencia do medios de acción mutuos 
entre el Parlamento y el Cobíemo.En primer término,el Ejecutivo actúa sobre - 
las Asambleas a través de la participación de los ministros en las sesiones de 
las Cámaras y en las funciones legislativas¡por medio de su intervención en el 
nombramiento de los diputados y muy especialmente,mediante el ejercicio del De 
recho de disolución del Parlamento.ista facultad consiste en la posibilidad de 
destituir colectivamente a todos los miembros que integran la Asamblea, consti- 
tuyendo una de las piezas fundamentales del parlamentarismo. 


Sín el recurso a la disolución,el Cabinete se encontraría prácticamente - 
desarmado ante un Parlamento que podría derribarlo con entera libertad. .Normal- 


mente cuando surge un desacuerdo entre el Parlamento y el Coblerno,énte claudi 
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ca o dimite,pero cuando considera que la orientación política que defiende res 
ponde a los intereses de la nación,aun siendo rechazada por las Cámaras, enton- 
ces puede el Gobierno pedir al Jefe del Estado la disolución de la Asamblea. - 
Ante esta circunstancias corresponde al Cuerpo Electoral resolver las diferen 
cias entre el Parlamento y el Cobierno,por lo que el derecho de disolución es- 
una institución de carácter democrática al servicio del principio Parlamenta— 
río de la confianza popular del Cabinete.Esta conflanza se presume mientras — 
la mayoría parlamentaria ofrezca la suya,pero es necesario buscarla en las un 
nas cuando ésta la retira. 


En cuanto a los medios de acción de las Cámaras sobre el Gobierno son fun 
damentalmente los siguientes)-la intervención en las funciones del Ejecutivo - 
a través de interpelaciones, preguntas, comisiones de encuesta,etc.,su influen— 
cía en la designación de los miembros del Gabinete y en forma muy especial, la- 
responsabilidad de los ministros ante el Parlamento.Constituye esta responsabi 
lidad la contrapartida del derecho de disolución y es consecuencia de la con— 
fianza que las Cámaras deben prestar al Gobierno, 


LAS SESIONES PARLAMENTARIAS .—-Entendemos por reunión.-el periódo de tiempo 
durante el cual una asamblea parlamentaria puede reunirse,esto es,tener sus se 
siones.+.La asamblea es 5iempre dueña de sus seslones,pues ella nisma fija su fe 
cha,su conienzo,sus interrupciones y su final.Pero la Asamblea tampoco es due- 
fía total de sus reuniones. Generalmente, la duración y el procedimiento de sus - 
reuniones estan fijados por la Constitución,que generalmente prevé una o dos - 
reuniones al año,llamadas ordinarias.Fuera de las reunlones Ordinarias pueden— 
convocarse reuniones extraominarias,bien por el Gobierno,o blen por la clerta 
voluntad de un determinado número de parlamentarios. 

EL PONER DE DELIMITACION.-Los Parlamentos desempeñan la función de cuyo - 
fín es definir los marcos dentro de los cuales se debe ejercer el poder del Co 
blerno.Los dos aspectos importantes del poder de delimitación son el poder Le— 
giclativo y el Poder presupuestario,ligandose el de la ratificación de los tra 
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tados diplomáticos. 

El Poder Legislativo consiste en votar las leyes,es decir,las reglas que 
el Gobierno debe observar en su actuación,pues en virtud del principio de le- 
galidad,el goblerno no puede modificar las leyes,solamente puede precisar su= 
aplicación (el principio de legalidad implica una jerarquía entre los actos = 
Jurídicos leyes)docretos,resoluciones,etc.,en la cual los actos de los grados 
inferiores deben conformarse a los de los grados superlores).Así las leyes de 
finen lon cuadros Jurídicos de la actividad gubernamental ,es decir,que todos= 
los actos gubernamentales y administrativos están subordinados a las leyes.pe 
ro no solamente fijan los límites que el goblerno no debe franquear, sino que- 
le obliga tambien a intervenir para garantizar la aplicación de sus disposi-= 
clones,por tantosdesde este punto de vista el goblerno es un ejecutivo, 


El Poder presupuestario consiste en fijar la cantidad de gastos anuales- 
del Estado y establecer los medios aquellos para hacerlos frente y que geno-- 
ralmente son a través del impuesto.A1 votar el presupuesto,el Parlamento fija 
límites financieros a la actuación del goblerno,en este sentido,el gobierno — 
no puede prometer ni pagar ningún gasto fuera de los créditos que el Parlanen 
to le ha concedido. 


El Poder de ratificación de los tratados diplomáticos ,ue fijan límites- 
a la actividad del Coblerno,esoa límites son a sus relaciones con los gobier- 
non de otras naciones,aunque no todos los trmmtados o acuerdos diplomáticos en 
tre Estados tlenen necesidad de ser ratificados por el Parlanento,sino sola-- 
mente los tratados importantes,como lo son los de allanza,comerclo,etc.,la -- 
autorización se da tras un debate y una votación que Se desarrollan con las - 


formas legislativas. 


EL PODER DE CONTROL.-El Parlamento tiene un poder de control sobre el Go 
bierno y para eso se emplean muchos medios.La discusión del presupuesto permi 
te cribar la actuación del Gobierno,pues todos los servicios son blanco de -- 
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crítica por los créditos que se piden y por tanto son objeto de atento examen 
por parte de los diputados.El pojer presupuestario es poder de delimitación - 
en lo que afecta al año próximo y poder de control en lo que afecta al ante— 
riorjexisten otros medios orientados hacia el control cono lo son las pregun- 
tas y las interpelaciones,las comisiones de encuesta.Los parlamentarios pue— 
den preguntar a los ministros sotre los hechos que afectan a su departamento 
ministerial y al primer ministro sobre los que afectan a todo el Goblerno. 


Por cuanto hace a las preguntas,algunas escritas y que son llevadas a de 
bate,no son un simple diálogo entre el Parlamento y el ministro,en este caso” 
pueden intervenir terceros en la discusión,esto precisamente las aproxima a - 
las interpelaciones,cabo señalar que las preguntas no dan luxar a ninguna vo- 
tación,al contrario,las interpcliuciones terminan o concluyen con un voto que 
que expresan la satisfacción de la asamblea por las explicaciones proporciona 
das por el fgobierno,o su descontento,esto implica que en un sistema parlamen—- 
tario las interpelaciones ponen en juego la responsabilidad del gobierno ante 
el Parlamento. 

Entre otro nedio de control es el de las comisiones de encuesta y cuya -— 
función es la de hacer investigaciones sobre las actividades del gobierno o — 
de la administración,las comisiones de encuesta se haya compuesta por los pro 
pios parlamentarios,con frecuencia estas comisiones tienen ciertos poderes ¿ju 
diclales,especialmente la de citar a testigos que esten obligados a compare— 


cer y a responder. 
EL SISTEMA PARLAMENTARIO Y LAS FUERZAS POLITICAS. 


El juego de las fuerzas políticas y que concretamente es el de los parti 
dos, permite distinguir dos importantes tendencias que en seguida se exponen: 

l.-En primer lugar,existen regímenes en los que el Gobierno y las(Asam— 
bleas) Cinaras están al servicio de un partido político mayoritario que ejer- 
ce el poder.Las condiciones de esta situación sons- a) la cohesión y la disci 
plina del partido,y b) la situación mayoritaria del partido en el seno de las 
Asambleas.Cuando ocurre esto,el partido asegura una compenetración absoluta - 
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entre el Parlamento y el Cabinete produciéndose una verdadera confusión de po= 
deres,por cuanto a las relaciones entre el legislativo y el ejecutivo están — 
condicionadas por la actividad del partido mayoritario. 


2.-La segunda situación del sistema político parlamentario viene determi- 
nada por la ausencia de dirección por un partido,ya sea porque no exista ningu 
no que posea mayoría parlamentaria o,en caso de existir,por carecer de discl-- 
Pplina y cohesión necesarias para conseguir el voto unitario de nus miembros en 
las cuestiones políticas esencialos.Entonces,el problema de las relaciones en- 
tre el Gobierno y las Cámaras adquieren un valor autónomo y rocibe diversas ao 
luciones que suelen regularse de un modo racionalizado en las Constituciones - 
(reglamentación de la cuestión de confianza y de la moción de censura, imposibi 
lidad de destituir al Gobierno sín antes asegurar un sucesor, facultad del Go-— 
bierno para legislar ante la impotencia legislativa del Parlamento, etc.). (20) 


(20).-N1colás Pérez Serrano--Tratado de Derecho Político--Edit. Clvitan-Ma- - 
drid--2a.edición,198%,pÍg.819 y aegtas 
Theo Stammen--Sistemas Políticos Actuales--Ed1t.Guadarrama-Madrid, Ja. 
edición,1974,pág.P5 y sgta. 
Jorge Xifra Heras.--Derecho Constitucional Tomo 11,--Edit.Casa-Bosch- - 
Barcelona-1962,p4g.85 y sgte. 
Maurice Duverger--Instituciones Políticas y Derecho Constitucional-== - 
Edit .Ariel-Barcelona-198%4,6a .edición ,pág.124 y gts. 
Maurice Hauriou--Principios de Derecho Público y Constitucional,Edit. 
Reus-Madrid ,2a .edición,pág.308,y agto». 
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C)+- El Sistema Presidencial 


El Régimen Presidencial se basa en una separación extremosa de los- 
Poderes Legislativo y Ejecutivo y como elementos característicos del cita-- 
do régimen son estonj- 

1.-Un Presidente,elegido en forma democratica por el Cuerpo Electo- 
ral,que en ningún nonento depende de las Cámaras,pero sí en forma limitada- 
mediante un Juicio de Procedebilidad previsto en el artículo 111 y de acuer 
do con las facultades electorales del que está facultada la Cámara de Dipu- 
tados conforme al artículo 74 fracción I.cabe destacar que el Congreso no — 
interviene prácticamente ni en su designación,ni en su política,ni en su re 
vocación anticipada¡por tanto es un Poder vigorososde rango equivalente al- 
de Parlamento y capaz de enfrentarse con óljy cono las facultades atríbui-- 
das al Presidente son suyas,de ejercicio personal,que no requiere auténtica 
cooperación de Ministarios para su eficacia,el Jefe del Estado es al propto 
tiempo Jefe del Goblermo, verdadero titular del Ejecutivo y no cabe conside- 
rársele responsable ante el Congreso o Parlamento (solo mediante el Juicio- 
Político lo que es difíc11 que se le aplique),tiene origen democrático y -- 
con igualdad de título que el Congreso y por ello puede proclamarse genuino 
representante de la Soberanía Nacional. 


2.-Los Ministros son meros auxiliares,suboxdinados al Presidente,co 
laboradores que éste busca fuera del recinto Parlamentario para que le ayu- 
den en su función. ya que para hacer 6l su política ha de tener libertad de- 
elegir sus servidoresi¡ni siquiera los menciona la Constitución ni el Congre 
so podrá poner óbstaculo a esta elección presidencialjse comprende perfecta 
mente que los Secretarios.,pues así se llaman,dependan únicamente del Jefe - 
del Estado,el cual los revoca con la misma 2libertad con que los designa] se- 
comprende ascímismo queyen camblo,no sean responsables ante el Congreso o -- 
Parlamento con el que nada los vincCula,pero sí mediante un Juicio Político- 
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conforme al artículo 110 constitucional¿vienen,por tanto,a Ser unos altos - 
funcionarios de confianza del Jefe del Estado,que dirigen cada uno un Depar 
tamento o Ramo de Servicios ,y que no tienen facultades propias,ni se reunen 
en Cuerpo para deliberar en conún,ni forman en su virtud un verdadero gabi- 
netejes más,cuando el Presídente los convoca para olr su opinión.no queda - 
en modo alguno obligado a seguir su consejo,antes al contrario en ciertos - 
casos el Jefe del Estado adopta resolución contraria al parecer únanime de- 


sus secretarios. 


3.-La relación con el Poder Legíslativo es de inconexión absolutaj- 
el Presidente no convoca ni disuelve el Congreso,y éste a su vez no puede - 
destituir a aquél,calvo mediante el Juicio de Procedebilidad;los Secreta- - 
rios no tienen entrada en las Cánaras,ni pueden pertenecer a ellas,asistien 
do a sus sesiones desde una tribuna,como el público,y naturalmente sin po— 
der ser interrogados,ni interpelados por el Parlamento (Congreso) y menos - 
todavía revocados o puestos en trance de dimitir por una votación adversa,- 
pero sí a través del Juicio de Procedebllidad conforme al artículo 111 cons 
titucional. 

Se estima que el régimen presidencial constituye un sistema de Eje— 
cutivo robusto,que permite gobernar con decisión y energía,sin temor a la - 
tiranía de las Asambleas,ni peligrosa discontinuidad del Ministerio. 

El funcionamiento del sistema presidencial está condicionado por la 
estructura de los partidos políticos,distinguiendo las siguientes tenden- - 
class 


a).-Sistema de dos partidos,en cuyo caso,ni el Jefe del Estado y la- 
mayoría Parlamentaria(Congreso) pertenecen al mismo partido la división de— 
los Poderes queda practicamente anulada por el vínculo impuesto por el pro- 
grama político del partido.Contrariamente,síÍ el Jefe del Estado pertenece - 
al partido minoritario en el Parlamento(Congreso), entonces la separación de 
Poderes se acentúa,con el peligro de producirse una parálisis gubernarental, 
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b).-El Slatema Multipartidista,cuando ninguno de los partidos polí 
ticos posee mayoría absoluta,en estos casos se engendra goblerno de coali- 
ción que compromete el equilibrio constitucional con riesgo de imponerse - 
el gobierno personal del Jefo del Estado.SÍ uno de los partidos políticos- 
posee mayoría absoluta,6e ostá frente a un sistema equiparable al biparti- 
dismo. 

c).-El Presidencialismo en un régimen de partido único conduce fa- 
talmente a la Dictadura, 


En el fondo,el presidencialicmo implica una solución híbrida¡Repú- 
blica democrática,pero con un Ejecutivo Aristocrático,como calcado que es- 
tá en el modelo de la Monarquía Constitucional. 

Finalnente,en el Sistema Presidencial los órganos coordinados sons 
Presidente,Congreso y Tribunal Supremo.Los dos primeros son designados por 
el cuerpo electoral,pero no existen entre ellos controles primarios.-(nom- 
branientos,y revocación),se relacionan a travéa de controles secundarios - 
(veto presidencial,mensajes presidencíales),Bl Tribunal Supremo es designa 
do por el Presidente estando por tanto sometido a un control presidencial- 
primario imperfecto. 

El Tribunal Supremo controla secundariamente al Presidente y al -- 
Congreso mediante la declaración de inconstitucionalidad de actos guberna- 


tivos y legislativos. 


El Presidencialismo se concibe como una aplicación deformada dol - 
régimen Presidencial Clásico dado el debilitamiento de los Poderes del Par 
lamento e hiportrofía de los poderes del Presidente,de ahí se debe au nom- 
bre.El Presidencialismo funciona sobre todo en los países latinoamericanos 
que han transportado las Instituciones constitucionales de los Estados Un1 
dos de Norteamérica(en donde realmente opera el Prenidencialismo Clásico)- 
a una sociedad difaerente,caracterizada por el subdesarrollo técnico,el pre 
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dominio agrario,las grandes propiodades agrícolas y la semicolonización por 
la vecina y suparpoderosa economía de los Estados Unidos del Norte. 


Referidos los elementos anterlores,son estos,los que hacen casi 1lm- 
posible el funciunamiento de la democracia,de esta manera,algunas naciones- 
latinoamericanas conocen las dictaduras y las instituciones presidencialea- 
son allí solamente puro camoflaje.cono las Instituciones Parlamentarias en- 
otros países subdesarrollados.Otras naciones de América Latina viven bajo - 
regímenes intermedios entre la democracia liberal y la dictadura.Se está — 
más cerca de la dictadura cuando el ejército desempeña un gran papel,sin -- 
ejercer directamente el poder,pero interviniendo cuando el ejercicio del Po 
der no le agrada,o cuando un partido dominante monopoliza la representación 


política como lo Ocurre en Múxico,se puede entonces hablar de Presidencia-- 
linmo .(21) 


(21) .-Nicolás Pérez Serrano--Tratado de Derecho Político--Ed1t.Clvitas-Madrid 
2a .edición,190%4,p48.,827 y sgts. 
Jorge Xifra Heras .--Derecho Constitucional Tomo 11,-Edit.Casa Bosch-- 
Barcelona,1962,pág.9% y sgts. 
Haurice Duverger--Instituciones Políticas y Derecho Constitucional, - 
Edit.Ariel,-Barcelona, 1984 ,6a.edición,pág.150 y sgts. 
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L.-BREVES ANTECEDENTES DEL PODER EJECUTIVO MEXICANO HASTA LA CONSTITUCION 
DE 1917. 


A1 referirnos de la historia del Poder Ejecutivo equivale aludir los orga 
nos estatales a los que tal podar se ha confiado en el decurso de la existen 
cla de un Estado. 
a).Como ya lo hemos dicho en páginas antariores,en la Nueva España el Rey - 
era la persona que concentraba como Monarca Absoluto las tres funciones esta 
tales,es declr,El Ejecutivo,Legislativo y Judicial,por lo que respecta al -- 
Ejecutivo lo ejercía,por delegación a través de diferentes autoridades que - 
designaba y lan cuales estaban encabezadas por el Virrey,quien prosidín un - 
órgano de contextura funcional mixta y que era la Real Audiencia de México,- 
misma que desenperiaba indiscriminadamente las tres funciones sin métodos ní- 
sistematización. 
b).-A1 implantarse la Monarquía Constitucional en la Constitución de 1812 y- 
al adoptarse el principio de División de Poderes por la influencia de la co- 
rriente jurídico-política que lo proclamó,la función Ejecutiva del Estado se 
depositó en el Rey,a quíen se le asignó la atribución de hacor ejecutar las- 
leyes,asÍ como de conservar el orien público intermo y de la seguridad del - 
Estado en lo exterior.En el proceso de formación Legislativa el Monarca te-- 
nía similar ingerencia a la que en los regímenes republicanos corresponde al 
Presidente y que se traduce primordialmente en el derecho de vetar las leyes 
que apruebe la Asamblea respectiva y en la facultad de presentar iniciativas 
legales,con excepción de los Estados Unidos del Norte. 
c).-En la Constitución de Apatzingan del 14 de octubre de 1814,e1 Poder Eje- 
cutivo se designó con el nombre de Supremo Goblerno,compuesto de tres indivi 
duos con facultados iguales en autoridad.Este órgano tripersonal dobía estar 
auxiliado por tres secretarion cuyos respectivos ramos eran el de guerta,de- 
haclenda y el de Coblerno,deblendo durar en su encargo cuatro añon.Se esta-- 
bleció el principio de la No Reelección relativa,ya que ninguno de ellos po- 
día ser reelecto sino pasado un trienio después de su mandato,tanto la denig 
nación de los miembros del Supreao Gobíerno,como la de Secrotarios de Estado 
correspond lan al Congreno. 
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a).-En los Tratados de Cónioba el Poder Ejecutivo se depos1tó en una regen 
cia integrada por tres personas designadas por la Junta Provisional de Cobler— 
no,la que conforme al espíritu del Plan de Iguala,debían de conmponerse de los - 
primeros hombres del imperio.Dichos Tratados,que con el mencionado Plan constl- 
tuyen los actos preparativos para la creación del Estado Mexicano bajo la forma 
de Gobierno Monárquico, fueron el antecodente directo e inrodiato de este fraca- 
sado réginen que pretendió implantarse al través de un documento que se llamó - 
Reglamento Provisional Político del Imperio Mexicano,según este reglamento,el - 
Poder Ejecutivo debía residir exclusivamente en el emperador cono jefe supreno- 
del Estado,inviolable y sagrado y sin responsabilidad.El emperador a quien di-- 
cho Estatuto Provisional otorgaba anplísimas facultades debía de estar auxilla- 
do en el aspecto de la administración pública de cuatro Ministros de los cuales 
debían ser de Relaciones Exteriores,de Justicia y de negocios eclesiásticos ,de 
Haclenda,y de Guerra y Marina. 

e).-En el Acta Constitutiva de la Federación Mexicana del 31 de enero de - 
1824 señaló que el Supremo Poder Ejecutivo se depositara en el indíviduo o indi 
viduos que la Constitución señale,estableciendo en su artículo 16 el cuadro con 
potencial del Presidente de la República formado por las facultades administra- 
tivas.políticas y de colaboración Legislativa que se atribuyen usualrente a este 
funcionario.En el nenclonado documento preconstitucional se apunta claramento - 
el establecimiento del Sistema Presidencial que debería implantarse en la defi- 
nitiva Constitución que fue oxpodida el l+ de octubre de ese mismo año,al dispo- 
nerse que la persona a quien se confiara el poder ejecutivo federal podía nom-- 
brar y remover libremente a los secretarios de despacho, 


£).-En la Constitución de 1824,50 depositó el Poder Ejecutivo en un sólo - 
Individuo que debía ser ciudadano mexicano por nacimiento,edad de 35 años cum-- 
plidos al tienpo de la elección y residente en el país, debiendo durar en el car 
go 4 años (art.,74,76.y 95),0n dicha Constitución se crea la vicepresidencia en 
cuyo caso debía recaer todas las fucultades y prerrogativas en caso de impos1b1 
lidad física o moral del presidente,slendo la elección del presidente y vicepre 
sidente en fora indirecta. 
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€£).-En el Centralismo,y bajo la Constitución de 1836,y los Proyectos Cons 
tituciomles de 1840 y 1842,a95Í como en las Bases Orgánicas de 1843,e1l Poder - 
Ejecutivo se depositó en un individuo que era denominado.Presidento de la Repú 
blica, pero no establecieron ya la vicepresidoncia. 


h).-Al restaurarse la Constitución federal de 1824 ,por el Acta de Reforma 
de Mayo de 19%7,50 suprimió la vicepresidencia cubriéndose la falta temporal - 
del Presidente por los medios establecidos en dicha Constiturión (Art.,15 de - 
la citada Acta) y artículo 96,97 y 98 de la Constitución. 

1).-En el Congreso Constituyente de 1856-1857,01 Poder Ejecutivo se depo- 
sita en un sólo individuo que se denominará Presidente de los Estados Unidos - 
Hexicanos (Art.,75) y ya no se vuelve a pensar en el roestablecimiento de la = 
Vícepresidencia,Las faltas temporales del Presidente de la Ropública,y en la - 
absoluta mientras se presentara el nuevamente electo,entrará a ejercer ol po-- 
der el Presidente de la Suprema Corte de Justicla,según lo establecía el artí- 
culo 79 de la Constitución.La vicepresidencia de la República se restableció - 
modiante una reforma constitucional del 6 de mayo de 190% que modificó al men- 
cionado artículo 79 y conforme a tal roforma,el vicepresidonte sustitufa al -- 
presidente en sus faltas temporales y on las absolutas husta el fín del perió- 
do para el que haya sido electo. 

3).-En la Constitución de 1917,que rige en nuestros días,el ejercicio del 
Supremo Poder Ejecutivo de la Unión,se deposita en un sólo individuo que se -- 
denoninará Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.Se suprime la vicepresi- 
dencia, Modiante los preceptos constitucionales 84 y B5,50 establecen diversos- 
procodinientos para suplir al Presidente de la República. 

En cago de falta absoluta del Presidunto de la República ocurrida en los- 
dos años del periódo respectivo,si 01 Congreso estuviere en seslones,se consti 
tulrá inmedlatamonte en Colegio Electoral, y concurriendo cuando menos las dos- 
terceras partes del núnero total de sus mienbros,nombrará en escrutinio socre- 
to y por nayorín absoluta de votos,un presidente interino,el mismo Congreso ex 
podirá, dentro de los dícz días siguientes al de la designación de Presidente - 
Interino,la Convocatoria para la elección del Presidente que deba conclulr cl- 
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periódo respoctiívo¿debiondo mediar, ontre la fecha de la Convocatoria y la que -- 
señale para la verificación de las elecciones,un plazo no menor de 14 meses,ni - 


mayor de 19 meses. 


Si el Congreso no estuviere en sesiones,la Comisión Permanente nombrará des 
de luego un Presidente provisional y convocará a sesiones extraordinarias al Con 
greso para que éste,a su vez,designe al Presidente intorino y expida la convoca- 
toria a elecciones presidenciales en los términos del párrafo anterior. 


Cuando la falta del presidente ocurriese en los cuatro últinos años del pe- 
riódo respectivo,si el Congreso de la Unión se encontrane en sesiones, ,designará- 
el presidente sustituto que deberá de concluir el periódo¡Sií el Congreso no estu 
viese reunido,la Comisión Permanente nombrará un Presidente provisional y convo- 
cará al Congreso de la Unión a sesiones extrmiordinarias para que se ertja en Co- 
legio Electoral y haga la elección del Presidente sustituto (Art, ,8% Conatítucio 
nul). 

51 al comenzar un perlódo Constitucional no se presentase el presidente elec 
to,o la elección no estuviere hecha y declarada el primero de diciembre, cesará -—- 
sin embargo,ol presidente cuyo periódo haya concluido y se encargará desde luezo- 
del Poder Ejecutivo,en cualidad de Presidente Interino,el que designe el Congreso- 
de la Unión,o en su falta,con el carácter de provisional,el que designe la Comi-- 
sión Permanente,procediéndose conforme a los aspectos anteriores del artículo 8h, 


Cuando la faltu del presidento fuese temporal,el Congreso de la Unión nl es- 
tuviose reunido,o en su defecto la Comisión Permanente designará un presidente in 
terino para que funcione durante el tiempo que dure dicha falta. 

Cuando la falta del presidente sea por más de 30 días y el Congreso de la -- 
Unión no estuviese reunido,la Comisión Permanente convocará a seslones extraordí- 
narlas al Congreso para que este resuelva sobre la licencia y nonbre,en su caso = 


al presidente interino. 
Es un hecho histórico notable y hasta ahora Insuficiantemente axplicido.,qíe- 
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de la Constitución revolucionaria de 1917 surgió un régimen de gobierno en 
que el Poder Ejecutivo tiene facultades visiblemente superiores a las de - 
los otros poderes,sobre todo del Legislativo,lo cierto es que la Constitu- 
ción de 1917,creó un Ejecutivo extraordinariamente poderoso.(22) 


TUNA IIA 


(22).-Ignacio Burgon O.--Derecho Constitucional Mexicano.--Edit.Porrúa, Ja. 
edición, 1979,pág.665 y sgta. . 
-Felipe Tena Ramíroz--Leyes Fundamentales de Móxico,--Edit.Porrúa,10a 
edición,1981,p4g.59 y 6gts+. 7 
Jorge Vera Estañol--Historia de la Revolución Mexicana, Edit .Porrúa ,- 
2a»edición,1967,pág.58% y sgts. 
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5+.-EL SISTEMA PRESIDENCIAL MEXICANO 


a).-SUS FUENTES .+-Cuando en la Constitución de 1824,5e croó el Sistema Pre- 
sidenclal Mexicano el cual no era resultado de la tradición histórica, sino -- 
que se trataba. de un experimento político.A partir de esa fecha en que se ado 
ptó a nuestros días el sistema presidencial mexicano se ha ido modificando a- 
través de nuestras constituciones,reformas y costumbres,lo que ha propiciado- 
la formación de un régimen con características proplas.Dentro de las fuentes- 
del Sistema Presidencial Mexicano configurado en 1824 son doss- 
1.-La Constitución Norteamericana de 1787. 
2.-La Constitución Española de 1812. 
En el mes de marzo de 1823,el colonizador norteamericano Esteban Austin Fu- - 
ller.redactó on inglés un proyecto de Constitución para la República Mexicana 
en dicho proyecto Austin mezcló elementos de las dos leyes fundamentales que- 
han mencionado,en el aludido proyecto Austin propuso el Sistema Presidencial- 
estableciendo que el Presidente de la República se le podía remover del cargo 
por violación a la Constitución o a las leyes,por malos manejos de fondos o - 
por crímenes de alta tralción,de igual forma en el proyecto se crenban las se 
cretarías de Estado y del despacho,como colaboradores del Poder Ejecutivo. 

Se estableció en el proyecto que se deberían copiar de la Constitu- - 
ción de Cadiz de 1812,10s3 artículos 133 al 139 que se referían a la formación 
de las leyes;¡los artículos 225,226 y 227 referente a los secretarios de Esta- 
doy del 246 al 281 relativo a la Administración de Justicia. 


Más tarmdo,Austin redactó otro proyecto de Constitución en el que se - 
reitera nuevamente el Sistema Presidencial excluyendo de este proyecto los -- 
preceptos de la Constitución de Cadiz,el trabajo de este proyecto lo entregó- 
a Don Miguel Ramos de Arizpe quien se inspiró en el,y teniendo como manual la 
Constitución de los Estados Unidos del Norte. 

La influencia española 5e reflejó en el refrendo de los secretarios - 
de Estado para autentificar las leyes, reglamentos y actos del Ejecutivosasí = 
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como en las relaciones entre este y el Congreso y en algunas fracciones del 
artículo que enumera las atribuciones del Presidente. 
No es posible negar la influencia de ia Conatitución españolasni mu 
cho menos de la Norteamericana, ya que la influencia de ambas saltan a la -- 


vistas 
E1 Sistema Presidencial configurado en 182%, gran parte de éate sub- 


siste hasta nuestros días,pues entre los diferentes aistemas de gobierno -- 

asentados en las Constituciones Mexicanas de 1824 y 1917,ex1aten múltiples- 

colncidencias .Podrianos afirmar que los dos sistemas se aproximan en los -- 

puntos respecto a la estructuración del Poder EJjecutivo,siendo las coínci-- 

dencias más notorías las siguientes» 

a).-La existencia del veto como facultad del Presidente 

b).-El Congreso dividido en dos Cámaras 

c).-La forma para convocar al Congreso a sesiones extraordinarias a partir- 
de la reforma de 1923. 


Por otra parte la Conatitución de 1857,6xta ostabloció un Sistema - 
de Gobierno distinto al de 182%,pues sus características fueron opuestas a- 
las anteriores señaladas;no veto,Congreso Unicameral,con dos periódos de -= 
sesiones. 

Ro el Congresso de 1917,58 afirma el Presidencialismo,quedando claro -- 
que se dotaba constitucionalmente de amplias facultades al Ejecutivo,se -- 
crea una Constitución llena de facultades para el Ejecutivo,el Poder Legis- 
lativo queda maniatado,al grado quo éste ha quedado subordinado al Ejecut1- 
vo,sin que exista una restricción,l1ímite o contrapeso al Poder Ejecutivo,ca 
be destacar que esto se debe a la exletencia de Partidos Políticos preponde 


rantes. (23) 


[ 23 ) «Jorge Carpizo--E1l Presidencialismo Mexicano ,Ed1t.Siglo XX1,ba.ed.198% 


pág»51 y s5gtue 
<Pelipo Tona Ramírez--Leyos Fundamentales de México,l0a.edición,1981,- 


pág».153 y sgta. 
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vb). A reciación general sobre el Presidencialismo Mexicano» 


Los atributos que configuran jurídicamente al Sistema Presidencial Mexica 
no se establece con cierta claridad en nuestra Constitución Mexicana de 1917 
pues de acuenio al artículo 81 Constitucional,el Presidente de la República- 
es elegido directamente por la voluntad popular mayorlitaria;el poder ejecuti 
vo federal se doposita en un sólo individuo que libremente puede designar y- 
remover a sus colaboradores más inmediatos llamados secretarios de Estado -—- 
que vienen a configurar el Cabinote Presidencial y que conforme al artículo- 
89 fracción 11,10 realiza él misno Presidente de la República;el conJunto de 
facultades constitucionales con que está investido le asigna la propia Cons- 
titución en sor supremo administrador público,el Jefe del Estado Hexicano y- 
el responsable directo ante el pueblo.Sus facultades Jurídicas y no Jurídi— 
cag es tan extensa que abarca todo el rano de la Administración que se rela- 
cionan con la compleja vida de la nación misma» 


México,ha estado estructurado constitucionalmente dentro del Sistema 
Presidencial,salvo los intervalos breves de los Monarquistas a que ya mo he- 
referido,no obstante que la actuación del Presidente de la República tenga - 
limitaciones y controles en el terreno estrictamente Jurídico, ,pollticamente- 
los personajes que con legitimidad o sin ella han ocupado la Presidencla,en- 
el trayecto de nuestra historia se han arrojado al poder que durante su cor- 
ta o prolongada permanencia en tan disputado cargo han actuado o pretendido- 
actuar como verdaderos AUTOCRATAS ,una situación que internacionalmente ha — 
proycctado una desfavorable imagen para México,el desajuste de la normativi- 
dad Jurídica y la realidad política del país se debe a la falta de politira- 
ción de gobernados y gobernantes. 


El Gobierno de México es Presidencialictasen el sentido de que el — 
Ejecutivo Federal el individuo que lo personifica cada seís años,ejerce una- 
notable supremacía sobre los otros dos poderes foderales,es decir,del Legis- 
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lativo y Judicial;podría afirmarse inclusive,que México vive y soporta du- 
rante el pariódo presidencial un gobierno monárquico,anílogo a la que ejer 
cían los reyes o emperadores en los regímenes monárquicos absolutos .De --- 
acuerdo con las facultades que la Constitución señala,el Congreso de la - 
Unión ejerce un indiscutible control sobre las actividades presidenciales, 
por tanto es innegable,que la órbita Jurídica del Presidente esté sometida 
al Control Legislativo,si el Control Legislativo Mexicano no se desempeña- 
en el mundo de la facticidad política de nuestro pafs,la deficiencia no se 
le dobe atribuir a la Const1tución,sino más bien porque los diputados y -- 
senadores no cumplen ní obedecen el deber que el omienamiento supremo les- 
confiuro. 


La supolitación del Poder Legislativo al Poder Ejecutivo uniperso- 
nal y la abdicación fáctica voluntaria y consciente de los diputados y se- 
nadores para desempeñar las facultades aquellas de un exacto Control que- 
la Constitución les encomienda sobre la actuación dol Presidente de la Re- 
pública,osta se debe y es explicable,pues la mayoría parlamentaria está -- 
conpuesta de mienbros del partido predominante,es decir,)del Partido Revolu 
clonario Institucional,cuyo Jefa Supremo es el propio Presidente do la Re- 
públicasaun cuando formal y abiertamente no aparezca así. 


Continuando con tal aseveración,los diputados y senadores tienen - 
en general como finalidad fundamental hacer una carrera política y como el 
principio de la NO REELECCION les impide ocupar el mismo lugar en el Con-- 
greso por mucho tiempo,se sienten obligados a distinguirse por uu lealtad- 
a su partido y al Presidento de la República,para que posteriormente de -- 
servir como diputado durante tres años,puedan pasar en el senado y de a11f 
digamos otros como gobernadores de su estado natal,del que para Ocupar ene 
cargo basta el favor dol Presidente y ser oriundo o vecino de su Estado -”- 
aun desconociendo sus problemas,o bien para obtener algún puosto adminis=- 
trativo importante sin importar que óste ostente verdadera y solvente capa 
cidad y experiencia en el ramo. 
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Estas apreciaciones críticas no implican que entre el Poder Legislativo 
y el Ejecutivo deba existir una tajante separación,la cual sería fatal pa- 
ra la buena marcha de la Administración Pública del país¡entre ambos pode- 
res,orgánicamente considerados debe existir una colaboración interpendien- 
te para la consecución de los más altos fines sociales,políticos,econóni— 
cos y culturales que persigue el Estado en beneficio de la Sociedad Mexica 
na. 

Pero no olvidemos que una cosa es la colaboración,y otra la sunisión de 
los miembros integrantes del Congreso de la Unión al Ejecutivo Federal,cu- 
yo depositario unipersonal que es el Presidente de la República,actúa sin- 
ningún control llegando esta situación al extremo de que ninguna actuación 
que dicho alto funcionario adopte,por más lesiva que se suponga para el - 
país puoda ser objetada y mucho menos censurada por los diputados y sena— 
dores,puos estos caen en una actitud conocida y bien sabida por todos,que- 
se concretan a emitir su voto aprobando todas las iniciativas de ley que — 
el Ejocutivo le somete,lo anterior viene a propiciar una de las causas del 
fracaso económica en virtud de la falta de límites y contrapesos al Poder— 
Ejecutivo. 

Por lo anterior se afirma que de acuerdo a las características de la Mo 
narquía,y al enorme poder que se concentra en el Presidente Mexicano éste— 
ejerce durante su mandato la concontración exagerada de facultades,así co- 
mo de la inaceptable costumbre de designar a su sucesor a quien le hereda 
el PodorHéxico es la única República del mundo que es gobernada por una — 
Monarquía sexenal. 

Es importante advertir que lo que se entiende por PRESIDENCIALTSMO,en — 
México implica un verdadero sistema del que es integrado por diferentes re 
glas de juego político consuctudinarias.No están ni pueden figurar escri 
tas en ningún ordenamiento jurídico,su aprendizaje sólo se obtiene experi- 
mentando activamente la política mexicana,lo que equivale a muchos años de 
práctica. 
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La observancia de estas reglas consuetudinarias es lo que caracteriza a 
nuestro Presidencialismo Mexicano+.Su cumplimiento en el caso de las elec-- 
clones Obedeco a muchos factores cerrados que se manejan con reservas, nsí- 
como el acatamiento de las normas jurídicas formales e insertas en la Cons 
titución.Dichas reglas del juego político implica la sustancia de nuestra- 
vida política y las normas de derecho nu FORMA ,por ello,consideramos que - 
el Sistema Político Mexicano en su sola proporción de facticidad sí es -- 
Presidencialista,sin que esto carácter se ostente dentro de nuestro siste- 
ma Jurídico constitucional,en el que,el Presidente do la República está -- 
subordinado al imperio del Derecho como cualquier funcionario aunque con - 
facultades metaconstitucionalos o extralegales que se ha atribuido por cos 
tumbres consuetudinarias. 


México es un país en el que no prescinde del caciquismo ni dol -- 
presidencialismo como forma de gobierno y la paz es el producto de un régl 
men manejado por un varón excepcional,ol régimen personal como sistema es- 
detestable y magnifico como excepción, de ahí,que México viva bajo una demo 
cracia dirigida,bajo una justicia dirigida y bajo una libertad dirigida,la 
democracia dirigida equivale a una democracia simulada,la libertad dirigi- 
da ya no es libertad.la Juoticia dirigida deja de nor Justicia.Ací cuando- 
la designación de los diputados, presidentes municipales, gobernadores, jefe- 
del partido y de otron,la hace un sólo hombre en función del Presidencia-- 
lismosa esta forma de goblerno personal no se le puede llamar de ningún mo 
do DEMOCRACIA ¿cómo es posible,entoncos,alegar que el Presidencialismo Mox1 
cano beneficia y es garantía del libre y recíproco manejo de los tres pode 
res ? 

En el Presidencialiomo Mexlcanoyaparentemento hay eleccionos,lan - 
Cámaras están integradas por representantes del pueblo,los Estados consor- 
van su soberanía y los ayuntamientos su independencia,siendo en realidad ,- 
que sólo existe el poder absoluto de un hombre, gobernando con facultades - 
ilimitadas,la democracia en México no sorá cierta en tanto subsiata el po” 
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der heroditario,el nepotismo y el amígulsno. 

Es clerto que las leyes mexicanas limitan a los Poderes paro el Po- 
der Legislativo,sumiso en forma casi total,ha venido renunciando a sus pro- 
plas facultades desdo hace varias décadas y las ha entregado y concentrado- 
en la persona del presidente.Esta renuncia y entrega es la causa de la casl 
omnipotencia presidencial que establece igualmente el Peternalismo,con limi 
taciones cada vez menores y facultades cada vez mayores.No 5e nleoga que — 
existan constitucionalmente defensa contra la onnipotencia,sino que lo que- 
se afirma con razón,os que el Congreso de la Unión ceda practicamente sus — 
facultades legislativas al Presidente y ello afecta gravomente a la indepen 

y dencia del Poder Legislativo y al Poder Judicial,que es menguada con grave- 
dad por la facultad presidencial de nombramiento de los Jueces y la influen 
cin presidencial en la elección de los miembros del Congreso, por ello es — 
abstencionista el pueblo y el abstencionismo político es el nudo referendum 
popular del pucblo contra un procodimiento electoral que repudia y agrava - 
la desconfianza,por la forma que se le impone los hombres que rigen al país 
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En síntesis el Presidencialismo Mexicano debe retornársele a su ca-- 
racterística de una verdadera separación de poderes.Los resultados de la -- 
prepotencia estan a la vista.La Constitución debe reformarse hacia su ori-- 
gen+«El qquilíbrio de los Poderes de la Unión dobe restablecerse,las faculta 
des legislativas deben regresar a su origen-=-al Poder Legislativo.El siste- 
ma Político Mexicano ha fracasado,la democracia agoniza y el fracaso del — 
sictema económico eo evidente y nos hunde en la cricis,el campesino no ha - 
sido rodimido,loa obreros son escalones políticos de sus líderes,la inci- - 
plente clase modia se ha proletarizado,la democracia es aplastada por el — 
abstencionismo y los dercchos y garantías individuales son menguados. (21) 
(A .Jorge Caxpizo-El Presiden. Mexicano,Edit.S-XX1,190%,p3g.9 y sets» 

-D,Cosfo Villogas.-El 51st.,Polit.Mexicano,Ed1t.J.Mort1z,13a ,0d.1982, 

PAg+22 y s6gtse 

Agustín Navarro Vazquez El Presidencialismo,Conferencia.Diciembre-1985. 


-Ignacio Burgoa.--Der. Const.Mexicano,-3a.edición,1979,pag+659 y sgts,- 
Y 721. 
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c).-El Sufragio 


El Sufragio constituye una operación administrativa por su forma y proce 
dimiento,mediante el cual se designa a quienes hayan de ocupar determinados 
cargos público,se manifiesta el criterio del Cuerpo Electoral con respecto- 
a una medida propuesta,o se expresa la opinión de los ciudadanos con voto en 
un cierto monento con relación a la política nacional+(25) 

El Sufragio puede utilizarse para elegir personas o para adoptar acuer-- 
dos»la designación de un diputado y la ratificación de una ley por referen- 
dum.En su virtud y con todas las resorvas proplas del caso diremos entonces 
que las FUNCIONES del Sufraglo son troas- 
1.-Electoral.-que frecuentemente sirve para designar a los individuos que - 
han de actuar como órganos. 
2.-Normativa.-que se emplea para iniciar una ley,jaceptar o rechazar un tex- 
to Legislativo votado por el Parlamento o Congreso,e incluso para interve-- 
nír en la revisión Constitucional. 
3.-Política o Plebiscitaria.-que se emplea para zanjar un conflicto o provo 
car una resolución de magno valor político(acuerdo sobre disolución popu=- 
lar dol Parlamento,referendunm arbítrul en la hipótesis do pugnas entre Le-- 
gislativo y Ejecutivo.(26) 


En definitiva,la única función del Sufraglo,si a tanto llega la buena -- 
fortuna, os expresar la opinión pública,y en los Juicios de ésta suelen ir - 
mezclados nombres de personas doctrinas que encarnan y resoluciones que 58- 
prefieren. 

Por otra parte bajo el concepto de Electorado lo debemos entender como = - 
el conjunto de los individuos que tienen derecho a votar,y que viene siendo 
el electorado activo;y el conjunto de personas y de condiciones de capaci-" 
dad que constituye el electorado pasivo,en ambas esferas existe una estre-- 
cha relación,cuya tónica predominante coincide en general y que permite ca- 
líficar de más o menos democrático el régimen que en un país existe. 
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En el sistena representativo de Gobierno exige una fórmula en la que el - 
pueblo tenga participación,es a través del sufragio como se obtiene la partici 
pación popular en la gestión de los intereses de la colectividad, por tanto, es- 
modiante este proceso,cuando se trata de la función electoral,los cludadanos - 
hacen la elección de aquellos individuos que a nombre de la nación, van a desen 
peñar los cargos de carácter electívo,y para tal fín se recurre al Sufraglo — 
Universal y Restringido.Síendo el Sufrazio una función,exige un níninun de ca- 
pacidad.de aptitud, que garantice su buen desempeño por quienes lo ejerciten, - 
por lo que el sufimgio universal es el derecho electoral extensivo a todo clu- 
dadano que no tícne inpodímentos legales aspiración general y que se consagra- 
en la oxpresión-un hombre,un voto» 

El Sufragio Restringido o limitado,es aquel que se otorga a un sector de- 
la población, ya sea por razones de raza,de sexo,de edad, instrucción, religlón,- 
etc. 

Tanblen se ha clasificado el sufrazlo en directo e indirecto,en el primer 
casosel votante elle directanente a sus representantes o al funcionario motl- 
vo del proceso clectoral.En el vejundo caso ,la votación se hace en favor de - 
electores,los que an su vez hacen la elección definitiva.En algunos casos la -- 
elección indirecta se hace en segundo o en tercer grado,en razón a que exista- 
más de un intermediario. (27) 


(25). Nicolás Pérez Serrano--Tratado de Derecho Político--Ed1t.Civitas-Hadrid 
198%, ,2a.od1ción,pág.33?. 
5 ee obra citada+página 333» 
27)»-HMaurice Duverger.--Instituciones Políticas y Derecho Constitucional, -- 
edit.Arlel-Barcelona,6a.edición,198%,p4g.95 y seta. 
-Nicolás Pérez Serrano--Tratado de Derecho Político,--Edit.Civitas-Madrid 
2a.edición,199%,p4g8.337 y Sgts. 
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c).-El Principio de la No Reelección 
UL Arinciplo de la No HMeolección 


El periódo presidencial dentro de nuestra historia no ha tenido siempre 
la misua duración. Actualmente México tiene un periódo de 6 nños que se ini 
cía cada primero de diciembre de cada seís años,sin que por ningún motivo- 
pueda ampllarse.Esta disposición implica que el Presidente cualquiera que- 
sea su carácter constitucional, interino o provisional,no debe permanecer -— 
en el cargo una vez fenecido dicho periódo,ni reelegirse para uno nuevo -- 
por modo absolutosa esta prohibición se reduce al Principio de la No Reole 
cclón,que dispone nuestro orlen constitucional vigente. 

Al hacer referencia respecto de la No Reelección de nuestro presidente, 
recordenos que hauta la Constitución de 1917,la reelección inmediata o di- 
ferida del Presidente de la República fue uno de los aspectos importantes- 
de nuestro Constitucionalismo.Algunos ordenamientos y proyectos constltu-== 
cionales lo declararon expresamente,otros,al no prohibirlo de manera abso- 
luta,la admitieron,como ocurrió en la Constitución de Apatzingan que pro-- 
clamó en su artículo 135 la reelección de los individuos componentes del - 
Supremo Gobierno pasado un trienio después de su administración. 

La Constitución Federal de 1824 en su artículo 77 declaró,-El Presiden- 
te podía ser electo al cuarto año de haber cesado en sus funcionesjLas Sie 
te Loyes Constitucionales de 1836 y el Proyecto que para reformar ente or- 
denamiento se formuló el 30 de Junio de 1840,expresamente aceptaron la reo 
lección presidencial sin sujeción al transcurso de ningún lapso(artículo 5 
de la cuarta loy y 86 renpectivamento)¡De 5 años en Los Proyectos Mayorita 
rios de 1942,a1 no vedar la reelección ni condicionarla cronológicamente - 
la admitieron en su artículo 92 y 77¡En las Bases Orgúnicas de 1843,en su- 
artículo 83 establece un periódo prosidencial de 5 años,no propuso la pro- 
hibición de la reelección presidencial1;E1l Proyecto de la Minoría previno - 
que el Presidente debía durar cuatro años en su encargo,pudiendo ser ree-- 
lecto hasta pasado un cuatrieniolart.,57)¡y finalaente ol Proyecto Consti- 
tucional del 16 de junio de 1856 no propuso la prohibición de la reele- - 
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ción presidencial ni la consideró diferible,estableciendo en su artículo 
80,que el Presidente entrará a ejercer sus funciones el 16 de septiembre 
y durará en su encargo cuatro años.Posterloramente al convurtirae ene — 
Proyecto en Ley Suprema de 1857 ,establece en su artículo 78 que el Presi 
dente entrará a ejercer sus funciones el 1 de diciembre y durará en su - 
encargo 4 años. 

La Constitución de 1857,o01vidando nuestra historia, reprodujo el texto 
de la Constitución Norteamericana estableciendo que el Jefe del Estado - 
durará en su encargo cuatro años sin restricción de ninguna especie para 
el futuro,peruitiendo en consecuencia la reelección indefinida. 


Los resultados no podían ser otros,más que aquellos en los que - 
los presidentes intentas reelegirse o mantenerse en el Poder de una mane 
ra indirecta o clandestina. 

El Presidente Benito Juárez se reelegió de una manera Indefinida 
de 1857 hasta que terminó su vida suriendo en 1872,aunque para mntener- 
se en el poder sofocó muchas rebeliones contra su continulsao en el po— 
der.-—El Preaidente Sebastían Lerdo de Tejada que lo sucedió quíso rue- 
legirse,pero fue derrocado por la revolución de Turtepec que encabezó — 
Porfirio Díaz bajo el principio de la No Reelección. 


El General Porfirio Díaz, electo Presidente de la República en — 
1877,que mediante una maniobra oculta con el Prealdente Manuel Gonzáles, 
volvió al Poder en 189%,y posteriormente se reeligió indefinidamente has 
ta 1911 y derrocado por la revolución antirreleccionista de 1910. 


A lo anterior,agreguemos lo sigulente.-Después del triunfo de la 
revolución de Tuxtepec en 1876,transcurrido apenas dos años cuando la -— 
Ley del 5 de mayo de 1878,50 reformó el artículo 78 de la Constitución - 
entonces vigente,estableciéndose que el Presidente no podía ser reelecto 
para el periódo inmedíato,pero sÍ después.Posteriormente por disposición 
de la Ley del 27 de octubre de 1887, volvió a reformarue el citado artícu 
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lo 78,establecióndoso que el presidente podía sar reelecto para ol periódo - 
inmediato constitucional. 

Finalnente,la ley del 20 de diciembre de 1890,restableció el texto - 
original de la Constitución de 1857,61l cual consignata la reelección sin tér 
mino ni corliciones la reslección del presidente, refiriéndose en este senti- 
do al goblermo personal e indefinido del Ceneral Porfirio Díaz, dotándolo del 
prestiglo y autoridad suficiente para no abandonar el Poder. 


Más tarde promuleada la Constitución de 1917,y transcurrido unos --- 
años,es decir,llegado el 15 de enero de 1927,y publicada en el diario oficial 
el 22 de enero de 1927,quedando el artículo 83 constitucional como sigue.- - 
51 Presidente entrará a ejercer su encargo el primero de diciembre del año - 
en que se celebre la elección durará en él cuatro años,aunque durante este - 
periódo hubiere obtenido licencia en los casos que permita la Constitución .- 
No podrá ser electo para el periódo innediato.Pasado este, podrá desempeñar - 
nuevamente el cargo de Presidente,sólo por un periódo mís.Terninado el asgun 
do periódo de ejercicio,quedará definitivamente incapacitado para ser electo 
y deseapeñar el cargo de Presidente en cualquier tiempo, 


El artículo que antecede establecía de una manera abierta la resle-- 
cción para un segundo perióto,quelando incapacitado para denenpeñar un ter-- 
cer periódo y en cualquier tiempo - 

Conforme a la reforsa del 29 de abril de 1933,el artículo 83 resta-- 
bleció la No Reelección absoluta quedando como ahora aparece.-El presidente- 
entrurá a ejercer su cargo el uno de diciembre y durará en el seís años.El - 
ciudadano que haya desempeñado el cargo de Presidente de la República, electo 
popularsente,o con sl carícter de interino,provisional o substituto,en nin-- 
gún caso y por ningún motivo podrá volver a deseapeñar ese puesto. 

Enta disposición establece que el principio de la No Reelección es - 
absoluta tratándose del Presidente de la República y se extiende a los gober 
nadores de los Estados según el artículo 116 Constitucional vigente,en tanto 
que para los Senadores y diputados al Congreso de la Unión no podrán ser ree 
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lecto para el periódo inmediatosen tanto que para los senadores y diputados 
suplentes podrán ser electos para el periódo inmediato con el carácter de - 
propletarios,slempre que no hubieren estado en ejercicio;pero los senadores 
y diputados propletarios no podrán ser electos para el periódo inmediato -- 
con el carácter de suplentesplo anterior según lo establece el artículo 59, 
constitucional vigente. 


Expuesto hasta aquí lo que antecede, concluimos que el medio más — 
eficaz que se aprecia y se ha encontrado en la mayoría de las naciones para 
limitar el absolutismo político radica en la permanencia transitoria en el- 
Poder del Jefe del Estado,y que para lograr ese objetivo nada mejor que es- 
tablecer como principio fundamental,el de la No Reelección,que deberá aplt!- 
carse en forma rigorosa, impidiendo con ello que los gobernantes se convier- 
tan en dictadores y sujeten a los pueblos a la sola voluntad de un sólo hon 
bre o dinastía.(28) 


(28).-Ignacio Burgoa O.--Derecho Constitucional Mexicano.--B41t Porrúa, Ja. 
edición. 1979.p38+683 y shts. 
Jorge Carpizo.--El Presidencialismo Mexicano.--Edit.,Siglo XMlrba. - 
edición 199%, ,pág.55 y sgts. 
Constitución Política de los Estados Unidos Kexicanos,Ed1t.Olguín. - 
1988. 
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6.-EL PREDOMINIO DEL PODER EJECUTIVO. 


Entre las características más importantes de los aistenas políticos contem 
Poráneos es el predominio del Poder Ejecutivo sobre 10s otros dos poderes, esto- 
es del Poder Legislativo y Judicial así como sobre los mecanismos de decisión - 
(política) del sistema político del Estado.Esta afirmación es verdadera tanto - 
para los países capitalistas,socialistas y comunistas,de igual forma para los - 
sistemas políticos presidenciales, parlamentarios,directoriales,pues las faculta 
des de decisión que señalan la Constitución de cada Estado así cono de las pro- 
venientes del Sistema Político se han venido concentrando en el Poder Ejecutivo 
lo que ha caracterizado al goblerno contemporáneo de contar con un Ejecutivo -- 
muy fuerte,en estas circunstancias,estanmos en la era del Poder Ejecutivo Fuerte. 


Al inquirir,cuáles son los factores que han contribuido en todas partes -- 
del nundo a la hipertrofia del Ejecutivo respecto al Poder Legislativo y Judi-- 
cinl,en este sentido se señalan los siguientes factoress- 


a).-Los medios modernos de análisis, información o control de la opinión pú 
blica,que permite al Ejecutivo precisar mejor la cronología para la toma de de- 
cisiones. : 

b).-El disfrute por el Ejecutivo,de una delegación directa do la soberanía 
naclonal,al ser electo por sufragio universal. 

c).-El Poder total de la Fuerza Militar en manos del Ejecutivo,como conse- 
cuencia de las dos guerras mundiales» 

d).-La concentración del Poder económico. 

e).-Lon factores socio-políticos que se manifiestan en la necesidad de ase 
gurar la estabilidad política y la concentración de facultades para resolver -- 
con energía los problemas nacionales. 

£).-Los Poderes que la Constitución de cada Estado señala o deposita en el 
Ejecutivo. 

8).-El aumento de la intervención gubernamental. 
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h).-Las atribuciones militares. 


1).-La dirección de las relaciones Internacionales. 
3).-La atribución de facultades lesislativan. 


Las causas del fortalecimiento del Poder Ejecutivo son diversas de acuer- 
do con cada país, tomando en consideración su situación económica, polÍítica,no-—- 
cial y cultural,ds ahí que la primacía del poder Ejecutivo no hay que buscarla 
únicamente en las Constituciones,s ino que en la naturaleza de la sociedad y en 
los problemas políticos que confrunta. 


En Méxicosen canblo el Presidente de la República es la pieza o pilar del 
Sistema Político Mexicano,el cual cuenta con un amplísimo predominio sobre los 
otros elementos políticos que configuran al mismo sistema. 


Por cuanto a las causas del predominio dol Poder Ejecutivo Mexicano son - 
de £ndole diversas y a saber sont- 


a).-El Presidente de la República es jefe indiscutible del Partido ofí- - 
cial ( PRI), 


b).-El debilitamiento del casiquismo. 

c).-El apoyo de las Centrales Campeninas, Obreras y Profesionales dicho de 
otro aodo,el apoyo Íntegro de todos los Factores Reales del Poder. 

d).-La subordinación o debilitamiento del Ejército como instrumento polÍ- 
tico de sus Jefes. 


e).-El aumento constante a favor del Ejecutivo de los medios masivos de - 
comunicación. 


f).-Las amplias facultades constitucionales, metaconstitucionales o extra- 
legales que tiene el Ejecutivos 

8).-La integración mayoritaria de los miembros del Congreso pertenecen al 
Partido Revolucionario Institucional y el cual es dominado por el Presidente. 

h).-Falta de oposición auténtica del Congreso de la Unión. 

1).-La omnipotencia del Poder Ejecutivo. 

3).-Es jefe de la clase política, 

k).-Es el vértice de la transmisión de poder,es decir,la facultad de de-- 
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signar a 5u sucasor,con el previo acuerdo de loa representantes de los fac 
tores Reales del Poder, 

1).-51 Podor de nombrar a sus colaboradores y a los integrantes del Poder 
Judicial. 

m).-La marcada influencia en la economía a través de los mecanismos del -- 
Banco Central,de los Organismos Descentralizados y de las empresas de participa 
clón estatal. 

n).-Las amplias facultades económicas. 

0).-La dirección de las relaciones internacionales en las que interviene - 
el país,sin que para ello exiuta un freno en el Congreso» 


Un Poder Ejecutivo fuerte no os en sí antidemocrático, siempre y cuando en- 
tó controlado por el Congreso dentro de los marcos constitucionales está subor- 
dínado al sufragio universal y sus actos estén sienpre enmarcados dentro de la- 
Constitución,pero nunca con facultades metaconstitucionales o extralogales que- 
en última instancia perjudican al país. (29) 


(29).-Jorge Carpizo--El Presidencialismo Mexicano .--Ed1t.S-XX1 ¿basodición,- 
1985 ,pág.19 y sgts. 
-Daniel Cosío Villegas--El Sistema Político Mexicano»--Edit.C.de J.Mor 
t1z,13.edición,1982,p4g.22 y ogts. 
“Ignacio Burgoa.--Derecho Constitucional Mexicano.--ERd1t.Porrúa, Ja. -- 
edición,1979.p48.677 y sgta. 
"Andrés Salcido.--La Crínis Estructural del Sistema Político Mexicano, 
Edit.Salcido,1983,p48.15 y sgts. 
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7.- MEXICO Y EL PRESTDENCIALISMO PURO, 


Efectivamente “La Constitución Mexicana” estructura un sistema presidan--- 
cial con todas sus características que anteriorrente ya hemos señalado decinos- 
que el Presidencialismo Mexicano es PURO,porque no contiene ningún matiz Parla- 
mentario,poro algunos autores han considerado que México en su Sistema Político 
Prosidencial existen elementos que hacen pensar que tenemos matices de Parlamen 
tarismo,y a este respecto se comenta lo siguientes 


La diferencia esencial la estribo en que en el Sistema Parlamentario el Go 
bierno se ojerce por el Cabinete,el cual surgo del Parlamento o Poder Legislat1 
vasla administración tiene una vigorosa y decisiva influencia en las Cámaras.El 
Parlamentarismo Clásico,que es el de Inglaterra,donde nació,señala que cuando - 
surgen discrepancias se recurre en última instancia al sufragio del ciudadano,- 
quien mediante la elección de los miembros del Parlamento se dicta el fallo de- 
finitivo.Se considera que en este sistema parlamentario hay una estrecha unión- 
entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo. 


En el sistema presidencial cuyo modelo fundanental se encuentra en Estados 
Unidos,el Poder Ejecutivo tiene una gran independencia en sus funciones deriva- 
da en buena parte de la forma en que se estableció sigulendo a Montesquieu con- 
el Principio característico de la Diviaión de Poderes. 

En el Sistema Presidencialista la Separación de Poderes ey más notoríz.Las 
relaciones entre el Ejecutivo y Legislativo son más floxibles.La responsabil1-- 
dad corresponde al Presidente de la República y no hay suboriinación alguna.Los 
Secretarios de Estado que constituyen el Gabinete son funcionarios de su con- - 
fianza quien los nombra o separa del cargo en forma discrecional, pero en cambio 
curece de la facultad de disolver a las Cámaras, a su vez el Poder Legislativo - 
funciona de manera Independiente.En Estados Unidos la Separación de Poderes es- 
más notable o respetada, en cambio en México el Poder Legislativo ha ido perdien 
do fuerza y subordinándose al Ejecutivo e incluso las iniciativas de ley presen 
tadas ante el Congreso proceden del Ejecutivo que luego se convierten en dispo- 
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siciones legislativas. 


Hablendo hecho la referencia anterior de ambos sistemas.,se concluye 
que el Presidencialismo en México es PURO,dado que caroce definitivamente - 
de matices parlamentarios,pues en la ley fundamental en sus artículos 69,72 
íncisos b y c184,85,y 111 on ningún precepto el Ejecutivo quoda subordinado 
al Legislativo,pues en el caso dado que exictieran matices parlamentarios ,- 
estos serían puramente formales,por el contrario el resultado político del- 
Sistema os una concentración de facultades en el Ejecutivo lo que viene a - 
provocar el rompimiento de equilibrio con el Poder Leglalativo,do ahí que - 
en vez de hablar de matices parlamentarios,más bien hablariamos do maticos- 
Honáxquicos,en donde la concentración de poder y facultades están en el Mo- 
narca (rey). (30) 


(30).-Jorge Carpizo--El Prosidencialismo Mexicano.--Edit.Siglo MX ,¿baredi=- 
ción,1984,pX38.29 y sgts. 
-Daniel Moreno.--Derecho Constitucional Mexlcano »--Ed1t .Pax-Mex,B8n. - 
odición,198%,pág»1+01 y sets. 
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8.-MATICES PARLAMENTARIOS 


Nuestra Ley Suprema estructura un Sistema Presidencial Puro,dado que 
la propia Constitución otorga cierta autonomía a los Secretarios de Estado,- 
en este sentido, parece adquirir nuestro sistema matices parlamentarios,prin- 
cipalmente en los siguientes artículos que se examinans 


Artículo 29 constitucional se refiere.Que en los casos de invasión, 
perturbación grave de la paz pública,o de cualquier otro que ponga a la no— 
ciodad en grave peligro o conflicto,molamente el Presidente de los Extados - 
Unidos Mexicanos,de acuerdo con los titulares de las Secretarías de Estado,- 
los Departamentos Administrativos y la Procuraduría General de la República- 
y con aprobación del Congreso de la Unión y,en los recesos de éste,de la Co- 
misión Permanente,podrá suspender en todo el país o en lugar determinado las 
garantías que fuesen obstáculos para hacer frente rápida y fácilmente a la - 
situación;pero deberá hacerlo por un tiempo linmitado,por medio de prevencio- 
nea generales y cín que la suspensión se contralga a determinado individuo.- 
Si la suspensión tuviere lugar hallándose el Congreso reunido,este concederá 
lan autorizaciones que estimo nececarias para que el Ejecutivo haga frente a 
la situación,pero si se voríficase en tiempo de receso,se convocará sin demo 
ra al Congreso para que las acuerde. 

Según este precepto la suspensión de garantías puedo ser decretada - 
por el Presidente de la República,pero siempre de acuerdo con el Consejo de- 
Minisgtros. 

La senejanza entre las situaciones que previenen los artículos 29 y- 
el 92 de la Constitución y que a la letra dice óste últino.-Todos los regla- 
mentos. ducretos acuerdos y órdenes del Presidente doberán estar firmados por 
el Secretario de Estado o Jefe del Departamento Administrativo a que el asun 
to corresponda,y sin este requisito no serán obedocidosjconsiste en que en - 
ambas ol ncto del Presidento de la República carece de validez sin la inter- 
vención de alguno o de varios de sus secretarios. 
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La importancia que ostenta la suspensión de garantías justifica el 
requisito de la aprobación del gabinete,esto implica necesariamente que -- 
103 Secretarios de Estado se constituyan solidariamente con el Presidente- 
de la República en responsables del acto,en este caso sí hay una clara res 
ponsabll idad personal de cada secretario, independientomente de la del Eje- 
cutivo.lo obstante esta responsabilidad no es identificable con la Parla-- 
mentaria porque políticamente no se asume frente al Congreso y porquo cons 
titucionalmente la resolución es excluida del Jefe del Ejecutivo. 

Por ande,el funcionamiento de nuestro Sistema Presidencial en el - 
caso del artículo 29,58 acerca al Sliotena Parlamentario, oxplicándose en el 
propio artículo se dé a la reunión del Gabinete,en una sola vez en toda - 
la Constitución,cl nombre de CONSEJO DE MINISTROS ,que es característico -- 
del Rogínen Parlamentario. 


Artículo 93.-Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los Depar 
tamentos Administrativos,luogo que osté abierto 01 periódo de sesiones om 
dinarlas darán cuenta al Congreso,del estado que guarden sus respectivos - 
ramon. 

Cualquiera de las Cámaras podrá citar a los Secretarios de Estado y a - 
los Jofes de los Departamentos Administrativos,aní como a los diroctores - 
y administradores de los organismos descentralizados federales o de las on 
presas de participación estatal mayoritaria,para que informen cuando se -- 
discuta una ley o so estudio un negocio concermiente a sus respectivos ra” 


mos o actividades.---... 


Conforme este precepto sí la Constitución no autoriza a las Cáma-- 
ras para hacer comparecer ante ellas al Presidente de la República,esto os 
en virtud de su alta investidura y por mantener 01 equilibrio de los Pode- 
res,pero en lugar del Presidonte y en su representación puede acudir el 56 
erctario del ramo para informar del asunto que corresponsa.El informe dado 
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es del Presidente de la Ropública,aunque de hecho lo rinda el 3ecretario y 
la desaprotución o aprobación del informe,es practicamente hecha al Presi- 
dente aunque por razones expuestas.a veces la censura se localiza en la — 
persona del Secretario, 


Visto así lo anterior el artículo 93 que se conenta sÍ consagra un 
matiz parlamentario puramente formal,pues el secretario de Estado no va a- 
defender ante las Cámaras a través de su informe la política del gabinete, 
no va a provocar un voto de aprobación o de censura de que dependa la vida 
del gabinete,como ocurre en el Sistena Parlamentariozen nuestro Sistema --= 
Prosidencial Mexicano,o1 Secretario de Estado va simplemente a Informar en 
nombre del Presidente de la República,y a ilustrar el criterio de las Cáma 
ras respecto del asunto del ramo a que se reflere el informe. 


Conforme a lo comentado y analizado hasta aquí de los artículos 29 
92.y 93 de nuestra Loy Suprema,cabo destacar que la Reforma y adición del- 
Constituyonte, integra una nueva técnica de revisión de las conductas que - 
en ejercicio de sus funciones incurran los Servidores Públicos que puedan- 
ser sujetos a esto procedimiento,de acuerdo con la claúsula constitucional 
aplicable.y ”n relación al Poder Ejecutivo esta competencia Legislativa se 
suma a lo establecido por el artículo 89 en su fracción 11 que expresa.- 


II.“Hlombrar y remover libremente a los Secretarios de Despacho,al Procura- 
dor General do la República,al titular del órgano u órganos por ol que se- 
ejerza el Goblerno del Distrito Foderal,remover u los Agentes Diplomáticos 
y Empleados Superiores de Hacienda y nombrar y remover libremente a los de 
más empleados de la Unión cuyo nombramiento o remoción no esté determinado 


de otro modo en la Constitución o en las leyes. 


Este doble control que origina permite destacar diversos resultados;- 
la intervención Congresional,que lejos de debilitar la titularidad Ejecuti 
va la fortalece,ya que npoya por su objetivo,el mejor desenpeño de las ta- 
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reas que tieno encomendadas al Sector Público,no sín dejar evidencia de un 
nuevo régimen de colaboración entre los Poderes de la Unión en beneficio - 
de la comunidad. : 


** En este orien,es destacable que el artículo 110 constitucional no- 
comprende como sujeto de Juicio Político al Presidente de la República, -- 
nuestra interpretación a lo anterior,aprueba la presencia de la oxcepción- 
en debida actuación al contenido del artículo 92 constitucional,que al ing 
taurar el Refrendo—Decisión Constituyente---reluvó al Ejecutivo Presidon= 
cial de la responsabilidad de sus actos por Decretos ,Ácuerdos,Ordenes o Re 
glamentos que al ser fírmados para ser obedecidos por el Secretarío del Ra 
no correspondientes asumo éste la Responsabilidad Política y Adninistrati- 
vajes decir,la determinación de un Secretario do consentir en un acto del- 
Jefe de Estado,implica asumir la responsabilidad del mismo,hace irresponsa 
ble en lo político al responsable del Poder Ejecutivo explicación a nuses-- 
tro Julcio del contenido del párrafo segundo del artículo 108 constitucio- 
nal,que señalas-El Presidente de la República durante el tiempo de su en-- 
cargo sólo podrá ser acusado por traición a la patria y delitos graves del 
orden común. (31) 


A M0 0 0 


«. Existen otros casos en la Constitución,en los cuales el Matiz Par- 
lamentario es menos acentuado y podriamos decir,que casi se desvanece,de - 
ello nos referimos al artículo 66 Constitucional que estableces -El Periódo 
de cesiones ordinarias durará el tiempo necesario para tratar de todos lon 
asuntos mencionados en el artículo anterior;pero no podrá prolongarse más- 
que hasta el treinta y uno de diciembre del mismo año. 


«*.-Los artículos 65,66 y 69 fueron reformados y curtirán sus efectos a -- 
partir del 1 do septiembre de 1989. 

(31).-Tesis sontenida por ol Lic.Carlos Díaz de León Flucry-ENEP-ACATLAN .- 

Prof.Derecho Constitucional. 
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Si-las dos Cámaras no estuvieren de acuerdo para poner término a -- 
las sesiones antos de la focha indicada,resolverá el Presidente de la Repú- 
blica. 


Con un criterio sutil podría decirse que esta disposición equivale- 
a disolución del Congreso por el Ejecutivo.La veniad que tal afirmación no- 
Puedo sostenersc,dado que es muy diferente la disolución del Parlamento y - 
el precepto transcríto,si el Presidonte pudiera disolver al Congreso,otra - 
sería la situación política del Congreso,pues dicha disolución nada tiene - 
que ver con la autorizada en el Sistema Parlanmentario,como suprema apela- - 
ción a los Comicilos,en caso de pugna del Ejecutivo con el Parlamento. 


Finalmente los artículos 84 y 85 Constitucional,los cuales estable- 
cen que cuando en caso de falta absoluta del Presidente de la República el- 
Congreso nombrará quién deba reemplazarlo, según estos preceptos hay algo re 
nmotamente parecido a lo que sucede cuando en el régimen parlamentario el ga 
binete es nombrado de acuerdo con la mayoría parlamentarla;pero es evidente 
que el Jefe del Ejecutivo designado en los términos de los 8% y B5,no queda 
supoditado al Congreso,sino en forma limitada conforme al párrafo segundo - 
dol artículo 108 Constitucional. 


En conclusión los casos provistos en los artículos 29,92,93,66,8% ,- 
y 85,que se refleren a la suspensión de garantías,al rofrendo,a los infor- 
mes de los Secretarios anto las Cámaras,a la Clausura del periódo ordinario 
do sesiones dul Congreso y a la designación del Presidente de la República, 
cuando ocurre la falta absoluta,son casos en los que se advierte cierto ma- 
tiz del Sistema Parlamentario,que por ninguna manera altera el Sistema Pre- 
sidencial Nexicano que consagra nuestra Constitución. (32) 


(32).-Felipe Tena Ramfrez+.-Derecho Constitucional Mexicano.--Edit. Porrúa, - 
lóa,edición,1978,p48.256 y sgtse 
Jorge Carpizo.--El1 Presidencíalismo Mexicano.--Edit.S-XX1 ,basodición- 
1904, ,p4g.29 y sgts. 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos ,Ed1t.0l1guín-1988 
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9.+—IA DICTADURA DEL PODER EJECUTIVO. 


En los Estados Unidos de Norteamérica es en donde tiene lugar uno de -- 
los ejemplos hintóxicos de la Administración Pública Congreslonal,ya que -- 
las trece colonias que crearon y fomentaron las bases para la inntauración- 
de la Nación, pronunciándose por no fortalecer al Poder Ejecutivo,sino por - 
fortalecer al Congreso,en eute sentido el Poder Ejecutivo nace debilitado - 
en un país que tiene raíces monárquicas,pero en virtud de la experiencia -- 
del dominio de la Corona Británica,se define en favor del Poder Legislativo 
considerándolo como centro de la vida política. 

Desde el momento en que el Poder Ejecutivo queda subordinado al Poder - 
Legislativo se crean las condiciones para el surgimiento de las fuerzas con 
gresionistas y al consolidarse estasjel Poder Ejecutivo pierde relovancia - 
en la vida política,pues la Constitución Estaudinense de 1787 .congagra an-- 
Pplias facultades al Poder Leglalativo como motor central y conductor del -- 
Estado,en tanto que al Poder Ejecutivo se le reduce su ámbito de acción y - 
de algunas facultades quedan sujeta a la aprobación del Senado,como es el - 
caso del nombramiento de los Secretarios de Estado. 

En las condiciones anteriores,el Congreso desempeña inportantes funcio 
nes tales como en la contratación de los erpróstitos,reglamentación del Co- 
mercio exterior disposiciones de guerra,la acuñación de moneda, reclutamien- 
to de los miembros del ejórcito,el dictado de normas relacionadas con las - 
fuerzas navales y terrestres,como es de verse, estas funciones convierten al 
Congreso en un Organisao fuerte y conoistente en comparación con la debili- 
dad del Poder Ejecutivo. 

Por otra parte,la propia Constitución Norteamericana le señala al Eje- 
cutivo que éste será el Conamdante del Ejército y la Marina,quien concederá 
acuerdos internacionales con la aprobación de dos tercios de la Cúmara de - 
Senadores. 

Así,el Gobierno Congresional asume el liderazgo de la actividad polít1 
ca ante la existencia de un Ejecutivo indefenso y débil frente a las fuer-— 
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zas económicas y políticas de la sociedad civil,y en donde los secretarios 
del Ejecutivo tienen que acatar las disposiciones del Congreso y dar cuen- 
ta detallada del estado de sus funciones y responsabilidades. 


Desde otro punto de vísta,la debilidad del Poder Ejecutivo,es a la 
vez su propla fuerza,es decir-,el Congreso dentro del marco constitucional- 
tlene a su arbitrio al Poder Ejecutivo y aunque ejerce un amplio control - 
sobre la Administración Pública,el Ejecutivo no plende la titularidad de - 
la organización burocrática y milltar,fungo como depositario del Estado. 


En loa marcos constitucionales la asanblea representativa encuen-- 
tra la única posibilidad de eliminar la fuerza del Ejecutivo,pero el Poder 
Ejecutivo no puede acabar con la fuerza del Congreso por la vía Constitu-- 
clonal.sino en la forma anticonstitucional,por lo que ante las acclones di 
solventes del Gobierno Congresional dirigidas a debilitar totalnento al -- 
Poder Ejecutivo,óste no teniendo otra alternativa se erige en un dictador- 
soberano para detener las presiones del Poder Colectivo del Congreso y res 
catar su poderfo.La dictadura del Ejecutivo es consecuencia del Gobierno - 
Congresional,pues como dictador noberano y con una acción unitaria y direc 
ta del Ejecutivo dispone de ampllo margen de discrecionalidad para afron-- 
tar situaciones conflictlvas,y desde luego sobreponerse al Congreso. 


En un régimen presidencial la fuerza del Ejecutivo tiene raíces -- 
monárquicos que asentadas en la estructura centralizada del Estado capita- 
lista,le dan un gran apoyo para nediatizar las acciones dirigidas en su -- 
contra,como es el caso de las fuerzas congreslatas. 


En efecto,el Ejecutivo del Estado capitalista reune las cualidades 
típicas del Poder Monárquico. tales como.-mando unipersonal,titularidad de- 
la Administración Pública,ostructura unitaria de Poder y facultad para non 
brar y remover libremente a sus colaboradores,con una enorme concentración 
de facultades unas constitucionales y Otras extralegalen. 
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La dictadura del Ejecutivo ae caracteriza por el ejercicio directo e -- 
ilimitado del Poder y no estar sujeto a instancias intermedias.Con carác-== 
ter indepemdiente,como instancia de Poder y decislonos,el Ejecutivo tiene- 
que actuar de manera exigente y para eso se apoya en la Administración Cen 
tralizada del Estado.La dictadura del Ejecutivo es soberana porque no sólo 
se sobrepone al orden jurídico existento.sino que busca instaurar una nue- 
va Constitución Política que normo la realidad objetiva sobre bases más -- 
consistentes y eficaces. 


En México,y en su artículo 80 Constitucional previene que el ejer- 
clcio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unión so deposite en un sólo indi- 
viduo,que su denominará Presidento de los Estados Unidos Nexicanos,con lo- 
anterior so establece un Ejecutivo Unitario,además no o0lvídemos que ose an 
tocedente lo tenemos desde la época virreinal,pues entonces la autoridad - 
administrativa estaba a cargo de un sólo individuo---01 virrey---así como- 
en todas nuestras Constituciones ya sean centralistas,en las que no se ha- 
admitido la pluralidad para los titulares del Poder Ejecutivo.En México, - 
existen muchas razones para que el Presidente de la República sea hoy en - 
día vl más poderoso de los órganos del Estado y tenga una preponderancia - 
manifiesta en todoa los asuntos. : 


El Presidente de la República,es electo directamente por el pueblo 
y que dura en su encargo 6 años,que tiene además a sú disposición el mando 
de la fuerza pública,los fondos y dinero del erario naclonal,que nombra a- 
sus colaboradores cercanos. designa a candidatos a gobermadorea y los re- - 
nueve libremente cuando así lo considera conveniente designa a 5u Sucesor 
con acuerdo cerrado de los factores reales del poder,y un sín número do -- 
causas suficientes que lo han convertido en un funcionario con una amplia- 
concentración de facultades que lo hacen más fuertezademás de ostas consi- 
deraciones,la fortaleza del Ejecutivo se funda en su origen electoral-apa- 
rente,pues dimana dircctanente de los comicios populares y porque énto du- 
rante su encargo y conforme al contenido dol párrafo segundo del artículo- 
108 constitucional que señala.-El Prosidente de la República durante el -- 
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tiempo de su encargo sólo podrá ser acusado por traición a la Patria y de- 
litos graves del orden comúnjcabe destacar que en la práctica constitucio- 
nal de México,al Ejecutivo durante y después de su encargo nunca se le ha- 
exigido responsabilidad no obstante que la constitución s1 lo hace respon- 
sable de sus actos. 

Las circunstancias así planteadas no Implica que nuestra Constitu- 
ción haya creado una dictadura legal,conferida a un Presidente con atribu- 
ciones de carácter ilimitado;sino más bien consecuencia propia de la subor 
dinación del Congreso de la Unión al Poder Ejecutivo,lo que llamariamos en 
tal virtud dictadura del Ejecutivo,puea mientras el Congreso no ejerza sus 
facultades legalen,la fuerza dictadora del Ejecutivo se fortalecerá cada - 
vez más rompiéndose con el principio de la División de Poderes. 

Hemos dicho ya en repetidas ocaciones que el Presidente Mexicano.- 
tiene núltiples facultades y debemos Indicar que estas provienen de tres - 
fuentes importantess-a).-La Constitución¡--b).+.-Las Leyes ordinarlas;--y -—— 
<c).-Las provenientes del propio Sistema Político Mexicano. 

De las facultades constitucionales podriamos señalar como las de - 
nombramientos)materia económica,las de materia internacional, facultad de - 
iniciativa de ley,promulgación y ejecución de las leyes. 

De las facultades provenientes de las Leyes Ordinarias está en su- 
intervención en los organigmos descentralizados y de empresas de participa 
ción estatal,su intromisión en los medios masivoa de comunicación. 

Las derivadas dol Sistema Político se señalan su papel como jefe - 
del Partido Revolucionario Institucional(PRI)¿designación de su smucesor, e 
igual forma de los gobernadores y otron¡estas facultades han hecho del Po- 
der Ejecutivo un dictador con una basta concentración de facultades que -- 
han convertido al Presidonte de la República en un hombre omnipotente que- 
todo lo resuelve y lo dí,contando con funciones de carácter político,admi- 
nistrativo,económico y social.(33) 
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(33) .-Ricardo Uvalle Berrones.--El Gobierno en Acción-La Formación del Ré- 
gimen Presidencial.--Fdit.F.C.£. ,1n.odición, 1984 ,pág.140 y egts. 
«| tiguel Lanz Duret--Darecho Constitucional Mexicano, --Edit.Contínental 
Sasedición,198%,pú4g.209 y ogta. 
“Jorge Carpizo.--El Presidencialismo Nexicano--Ed1t.5-XX1 Ha, o0dición- 
1904 ,pág.82 y sgta. 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,Edit.Olguín. 
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Capítulo Cuarto 


LA INTERVENCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EN EL PROCEDIMIENTO 
LECISLATIVO MEXICANO 


SUMARIO.-1.-Ideas generales.-2.-Facultades del Prealdente.-J.-Las facultades - 
Legislativas y los casos en que puele legislar.-4.-Las relaciones entre el po- 
der Ejecutivo,Legielativo y Judicial.-5.-FPacultados Metaconstitucionales del - 
Preaidente de la República.-2).-La Jefatura del PRI.-b).-La designación de mu- 
sucesor.-0).-La designación de loa Cobernadores y de otroa.-6.-Las limitacio-- 
nes del Poder del Preatdente.-a).—Controles del Congreso sobre el Presldente.- 
b).-Posibles limitaciones al Poder del Preeldente.Hibliogxrafía. 
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1.-Ideans generales .-Kuestro régizen constitucional descansa sobre la au- 
premcía de la Constitución, y eólo la Constitución ez superior en la Repúbli- 
os Mexicana,el gobiermo federal,la autononía de aun Entidades, los órganos del 
Estado que desenpeñan y ejercen las funciones gobermtives son lovales o fe- 
dermles,no son soteranos,sino que todos ellos estan limitados, expresa o implÍ 
citanente en los términos de nuestra Carta Constituolonal,por tante,sobre la- 
Constitución nada, sobre la Constitución medio. 


Los tres ypaeleres felerales en que se divido para su ejersicio el Supreno 
Poder de la Federación de acuerdo al artículo 9 comtitucional,os decir,el - 
Poter Legislativo Ejecutivo y Julioial,eólo tienen las facultades que expresa 
mento lo uon fijadas por la misma Constitución de México. 


Los actos ejecutados fuerza de seas atribuciones deben considerarse cono- 
mulos y ela valor,en virtud de oanrecer de cospetencia constitucional,y por -- 
consiguiente todos los poderes y autoridades,cate e.,los gobernantes y tedos- 
les habitantes de la República, cludadanos o no.nacienales o extranjeros, todos 


ellos están sujetos a los uundatos imperativos y asburanos de la Constitución 
Mexicama que nos rige. 


Kl Presidente de la República Mexicana tiene en muestroa días una gras - 
wltiplicióand de facultades, niesas que provienen cons ya le hemos dicho,tanto 
de la Constitución cone de las leyes ordinarias y finalnente del prepio siste 
ua político mexicano es donde incluimos aquellas facultades netaceonstituelona 
les o extralegalos que sen ejercidas al libre arbitrio del ejecutivo. 


Kl artículo »9 Constitucional, ooasagra el principio de la División de Po 
deres y cuyo yrecepte Constitucional a la letra dice.-El supremo Poder de la- 
Federación as divide,para su ejercioio,en Legislativo, Ejecutivo y Judicial... 

No podrán reunirse dos o nía de estos Poderes em una sola persona o cor- 
poración.ni depositarse el legislativo en un individue,salvo el caso de facul 
tales axiruoriinarias al Ejecutivo de la Unión conforme a lo diapuesto en el- 
artículo 29 (de la misma conatitución).En ningún otro caso,salvo lo dispuesto 
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en el segundo pírrafo del artículo 131,80 otergarún facultados extraordimarias 
yara legislar. 

Véanse que del artículo aludído se interpreta que es el prupio proceyio el 
que imeliataneste acñala aquellas excepciones a la protección del Principio - 
de la División de Poderes,1o que a mí consideración viene a producir como cen» 
Secuencia el ausento de facultades del Ejecutivo invadiendo esferas legislat1- 
vea y jullciales que a su ves lo hace ocavertir en un órgano de cencentrución- 
de faoultades,tanto constitucionales come netaccestituciomles o extralegales- 
sia que por estas últimas as establezcan limitaciones y costroles sotes eus fa 
cultades ni le sea aplicado un Juicio Político exigiéndolo responeabtililades - 
durante y despula de su mnisato por mla aduinistración. 

En el presente ospítulo trataré de hacer a ni aloance un breve análisia - 
de las facultades del Presidente de la Repéblica, para terminar establocienio - 
posibles modificaciones o límites a la acción del Ejecutivo con la finalidad - 
de acercanoa a us myor respeto al principio de la División de Podares. 
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2. FACULTADES DEL PRESIDENTE 


De acuerdo al principio de la división de poderes que nuestro Dere-- 
cho Constitucional Mexicano hace,el Ejecutivo Federal tieno conforme al artí 
culo 89 constitucional las siguientes facultades.- 

J.-Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión,prove-- 
yendo en la esfera adninistrativa a su exacta observancia; 

11.-Nombrar y remover libremente a los Secretarios dol Despacho,al Procura-- 
dor General de la República,al titular del órgano u órganos por el que se -- 
ejerza el gobierno en el Distrito Federal,remover a los agentes diplomáticos 
y empleados superiores de hacienda y nombrar y remover libremente a los de-- 
más empleados de la Unión, cuyo nombramiento o remoción no estén determinados 
de otro modo en la Constitución o en las leyes; 

111.-Nombrar los ministros,agentes diplomáticos y cónsules generales,con === 
aprobación del Senados 

1Y.-Nombrar,con aprotación del Senado,los coroneles y demás oficiales supe-- 
riores del Ejército,Armada y Fuerza Aérea nacionales y los empleados nuperio 
res de Hacienda; 

Vo.-Nombrar a los demás oficiales del Ejército,Armada y Fuerza Aérea naciona- 
les con arreglo a las loyes; 

VI.-Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente,o sea del Ejérol 
to terrestre,de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea,para la seguridad - 
interior y defensa exterior de la Federnción; 

VIl.-Disponer de la Guardia Nacional para los miemos objetos,en los términos 
que previene la fracción IV,del artículo 761 

VIll.-Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos,previa -- 
ley del Congreso de la Unión; 

IX .-Derogada . 

X.-Dirigir las negociaciones diplomáticas y celebrar tratados con las poten- 
clan extranjeras,sometiéndolas a la ratificación del Congreso Federal. 
XlI.—Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la Co- 
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misión Permanente; 
XII.-Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejerci 
clo expedito de sus funciones; 
XIIl.Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas marítimas y fron 
terizas y designar su ubicación; 
XIV.-Conceder,conforme a. las leyes, indultos a los reos sentenciados por - 
delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados - 
por delitos del orden común,en el Distrito Federal; 
XV.Conceder privileglos exclusivos por tiempo limitado,con arreglo a la- 
ley respectiva,a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algún 
ramo de la industria; 
XVI.—Cuando la Cámara de Senadores no esté en seslones,el Presidente de - 
la República podrá hacer los nombramientos de que hablan las fracciones - 
III y IY,con aprobación de la Comisión Permanente; 
XVII.-Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito- 
Federal y someter loa nombramientos a la aprobación de la Asamblea de Re- 
presentantes del Distrito Federal; 
XV111I.-Nombrar ninistros de la Suprema Corte de Justicia y someter los -- 
nombramientos, las licencías y las renuncias de ellos a la aprobación de - 
la Cámara de Senadores,o de la Comisión Permanente,en su caso; 
XIX »—DEROGADA + 
XX.-Las demás que le confiere expresamente ésta Constitución. 


El citado precepto nos muestra las facultades y obligaciones que - 
nuestra Ley Suprema otorga al Presidente de la República¡empero,es lapor-- 
tante señalar que otras facultades y obligaciones se encuentran disenina-- 
das en diversos artículos a lo largo de la propía Constitución; por ende, - 
se dobe señalar que el artículo que se comenta, únicamente menciona faculta 
des y obligaciones enunciativas pero no limitadas. 


En este sentido las funcionen y atribuciones a cargo del Jefe del - 
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Poder Ejecutivo Federal,podrán resumirse en las siguientes facultadest= - 
FACULTADES DE CARACTER GENERAL.-son las que contempla la fracción I y que 
consisten en promulgar las leyes expedidas por el Congreso de la Unión; - 
ejecutar las leyes,para lo cual se le atribuye la facultad de expedir re- 
glamentos,mismos que se pueden concebir como disposiciones que facilitan- 
el cumplimiento de las leyes elaboradas por el Poder Legislativo,en este- 
mismo precepto se lo faculta al Ejecutivo Federal sl Manejo de la Adminis 
tración Pública. 


FACULTADES DE NOMBRANIENTOS.-Estas facultades son contempladas en las -- 
fracciones 11,111,1Y,V,XVI,XV1I y XVIlI,mediante las cuales el Ejecutivo- 
Federal designa a los Secretarios de Eatado,Representantes del goblerno- 
del Distrito Federal,Procurador General de la: República,Agentes diplonáti 
cos.Ministros y Cónsules generales, Oficiales superiores del Ejército,la - 
Armada y la Fuerza Aérea Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la- 
Nación Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 

Estas prerrogativas son una de las más importantes del Jefe del - 
Poder Ejecutivo,pues le dan al propio Presidente una gran influencia per- 
sonal,porque le da la oportunidad de disponer de los numerosos empleadon- 
públicos que los distribuye entre sus partidarios y amígos entregando así 
el control de la burvcracia referente a los campos de policía, ,seguridad,- 
higlene,educación, transporte, administración de la riqueza naclonal,el pro 
plo ejecutivo dispone de un contingente disciplinado para intervenir en - 
las funciones electorales,pues adenás de tratarse de empleados ligados -- 
por la gratitud o por el interós cuyo propósito fundamental es el de la - 
conservación del poder que llegan a ostentar por un mero accidente políti 
co de segunda clase que estan hochon para el usufructo y no para gobernar, 


Pero la influencia y el Podor del Presidente de la República son= 
todavía mayores porque no sólo goza de la prerrogativa de nombrar a los - 
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empleados, sino que tiene otra más poderosas la de removerlos libremente a 
su completa discreción,sin importar en ciertos casos la crítica del Con- 
gresojesta prerrogativa implica que los hace asumir responsabilidades — 
del nismo Ejecutivo, sujetándolos al Juicio Político que tiens por objeto 
exaninar y sancionar en su caso conductas por actos u omisiones que re- 
dunden en perjuicio de Intereses Públicos Fundamentales o de su buen Des 
pacho,de conformidad con los artículos 109 y 110 Constitucionales,en es- 
ta sentido se hace irresponsable en materia política al responsable del 
Poder Ejecutlvo,explícación que justífícamos de acuso al contenido -- 
del párrafo segundo del artículo 108 constítucional el cual establece - 
que el Presidente de la República durante el tiempo de su encargo sólo- 


podrá ser acusado por Traición a la Patria y delitos graves del orden - 
común. 


El Presidente Mexicano al asfectuar el nombtrasiento de sun secre 
tarios de Estado,tendrá que tomar en forma prioritaria su preparación - 
y lealtad pero tambíen considerar los intereses que representan y peti- 
clones que le haga el Presidente saliente.expresedo así exto,es de con- 
síderarse y necesario lo es ya de la promulgación de una ley que fije - 
los requisitos y las competencias técnicas que deben erigirse los cand1 


datos para ocupar lon cargos públicos,con lo cual se restringiría el fa 
vorlitiamo oficial. 


Tratándose de loa nombramientos de los Agentes diplomáticos y - 
Cénsules generales auÍ como de los Coroneles y demás oficiales superio- 
res del Ejército Armada y Fuerza Aérea Nacionales y de los empleadon su 
periores de Hacienda se requiere forzosamente de la aprobación del Sena 
do.Con relación a la designación de los ofíciales del Ejército,Arsada - 
y Fuerza Aérea inferior al grado de coronel,el nombramiento solo podrá- 
hacerse con arreglo a la ley de Ordenanza y al Escalafón del Ejército» 
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Por lo que respecta a estas últimas restricciones,debe precisarse hasta =- 
donde llega el alcance de la facultad para designar con quo el Presidente- 


cuenta y de igual forma la del Senado para aprobar o desechar aquellos nom 
branientos según la Ley Suprema. 


Por otro lado,el propio Presidente de la República cuenta además — 
con facultades metaconstitucionales o extralegales de nombramiento y las - 
cuales provienen de la Ley Secundaria y del mismo Sistema Político Mexica- 
no nombrando a un gran número de funcionarios importantes,y las provenien- 
tes de la ley secundaria que como ejemplos se mencionan al director y sub- 
directores de Petróleos Mexicanos,al Presidente de la Comisión Nacional de 
salarios mínimosjal director general del Instituto Mexicano del Seguro So- 
clal,al director del Instituto de Seguridad y Sarvicios de los Traba jado-- 
res del Estado y otros. 

Así tanblen fuera do la Ley Suprema,en un hecho y blen sabido por- 
todos que el Presidente de la República nombra a los gobernadores de las - 
entidades fedorativas,a sonadores, diputados así como a los principales Pre 
sídentes Nunicipales,pues en el mismo Presidente de la República,quien de- 
tersína los nombramientos de los candidatos del partido dominante. 


Facultades anteriores que se le debon con carácter de ur- 
gente limitar al Ejecutivo y ejercer el Congreso de la -- 
Unión un control sobre las mismas a fín de acercamos a - 
un más Justo equilibrio en los poderes. 


FACULTADES EN MATERIA DE SEGURIDAD INTERNA Y EXTERNA DE LA NACION + 


Son las mencionadas en las fracciones V1,VI1,y mediante ellas la Const1 
tución otorga facultades al Presidente de la República,el carácter de Co-- 
mandante Supremo de las Fuerzas Armadns,pues con éstas facultados puede -- 
disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente,o cea del Ejército 
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terrestre,de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aerea,para la seguridad ln 
terior y defensa exterior de la Federación¿disponer de la guardia nacional 
para loo mismos objetos debiendo obtener en este caso el consentimiento — 
del Senado;y declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, 
provia ley del Congreso de la Unión. 

Estas facultades no obstante que se hayan sometidos a la aproba- - 
ción del Parlamento o Congreso,son derechos que dan al Presidente de la Re 
pública mayor personalidad y fuerza materíal,pues dispone a su arbitrio de 
lan fuerzas armadas y guardia nacional cuando lo juzgue conveniente para - 
la conservación de la paz y soberanía del país. 


En el artículo 89 constitucional que se comenta en su fracción VIII 
se faculta al Presidente de la República para declarar la guerra en nombre 
de los Estados Unidos llexicanos,prevía ley del Congreno de la Unión,y en - 
el artículo 73 fracción XII, señala que el Congreso tiene la facultad para- 
declarar la guerra,en vista de los datos que le presente el Ejecutivo. 


Como Interpretación a la fracción XII del precepto 73 constitucio- 
nal,debomos concluir que el Congreso de la Unión no tiene ni cuenta con la 
facultad para actuar por sí mismo declarando la guerra,sino que necesarlia- 
mente requiere de la iniciativa del Ejecutivo conteniendo la Información - 
correspondiente, visto así lo anterior,se aprecia la clara debilidad del -- 
Congreso ante estas facultades como muchas más. 


FACULTADES EN MATERIA DE POLITICA INTERNACIONAL . 


Entre otras facultades ejecutivas de mayor categoría que se conce- 
de al Presidente de la República,lo señala la fracción X y que faculta al- 
Ejecutivo.-Diriglr las negociaciones diplomáticas y celebrar tratados con- 
las potencias extranjeras, sometiéndolas a la ratificación del Congreso Pe- 
deral.Estas atribuciones son las que en todas las naciones tiens el Titu— 
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lar del Poder ¿jecutivo,conservando su prestigio y fuerza Interlor.gntre - 
las facultades principules con que el Presidente Nexicano cuenta es la de- 
representar al país hacia el exterlor,consideriándose sus actos en nateria- 


Internacional,cono actos directanente del Estado Mexicano. 


El presidente mexicano es quien celebra los tratados y convencio-- 
nes diplonáticas con la aprobación del Senado,haciendo aquí la observación 
que la intervención del Senado mexicano es únicamente para aprobar, lo que- 
obodeca conforme a la disposición de la fracción 1 del artículo 76 const1- 
tucional,pero nunca para aconsejar al Ejecutivo Federal,lo cual implica -- 
que el Ejecutivo es de su facultad exclusiva la de dirigir las nezociacio- 
nes diplonáticas.Pero surge aquí una interrogante.-Es indispensable la --- 
coopemeión del Senado para que los tratados internacionales puelan surtir 
efectos legales dentro de la República Nexicana y oblípar a ésta en el ex 
trunjero ? 

5f conforme a la fracción 1 del artículo 76 y fracción X del artí- 
culo 89 el Presidente Mexicano tiene la facultad para celebrar tratados -- 
con las potencias extranjeras somotiéndolos a la ratificación del Jenado¿- 
la cuestión principal que aquí estriba es la de saber cuál es el alcance - 
de la atribución aprvubatoria del Senado,es decir,tliene el Senado el dere-- 
cho de rechazar totalmente cualquier tratado o si puede modificarlo parcial 
mentes este respecto en virtud de la competencia constitucional,el Senado 
puede tomar cualquier resolución,pero sin que esté facultado para exigir - 
ae le dé participación en el Iniclo de las negociaciones, de la dicución - 
ni del proceso diplomático de la convención,pues estoy son exclusivos del- 
Presidunte. 

En consecuencia, trítese de una convención.de acuerdo de unistad ,de 
conercio,recunociniento y pago,trutados de paz o de arbltrmmje,que son de - 
suna importancia,en estos casos el Senado puede rechazar de plano la con== 


vención que se le presente para su mtificición nprobarla parcialmente o - 
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cujetarla a condiciones.Enpero para aprobar los tratados, ,nuestra Ley Suprema 
no indica un quórun especial de votación para este fín,pues para la aproba-- 
ción de los tratados sólo se requiero de la aprobación de la mayoría de los- 
Senadores presentes,sin que el Presidente corra riesgo alguno de que el Sena 
do vaya O llegue a negar su voto para aprobar un tratado celebrado por el -- 
Presidente du la República. 


FACULTADES JUDICIALES 


Dentro de las facultades de índole judicial que son competencia del- 
Ejecutlvo,las clasificaremos en Directas e Indirectas¡por cuanto hace a las- 
de categoría Directas son las consignadas en la fracción X1V del artículo 89 
enso2titucional,que faculta al Presidente de la República para concaler ln- - 
dultos a los reos sentenciados por aquellos dellios de orden fuderal y del - 
orden común en el Distrito Federal.La facultad que se comenta es una compro” 
tación de que el Presidente de la República,así como los Poderes de nuestro- 
réginen cuentan con facultades complejas )denemperiando funciones distintas du 


Su naturaleza misna. 


Con rulación a las facultades de categoría Indirectas,son las contem 
pladas en las fracciones XVII y XVYJ11,del artículo 89 constitucional,non las 
de nombrar Nagístrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede- 
ral y someter los nombramientos a la aprobación de la Acvamblea de Represen=- 
tantes del Distrito Federal;nombrar Ministros de la Suprena Corto de Justi-- 
cla y someter los nombramientos,las licencias y las renuncias de ellos a la- 
aprobación de la Cámara de Sumudores,o de la Comisión Permanente, en su caso; 
Tinalnente entre otras facultudea de naturaleza judicial del Poder Ejecutivo 
ve contenpla en la fracción X11,del mismo artículo 89 constitucional,y que - 
consiste en facilitar al Poder Judicial los auxilios para el ejercicio expe- 


dito de sus funciones. 
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Otras diversas facultades son las que se mencionan especificamente 
en las fracciones XI,X111 y XV,que se refleren convocar al Congreso a se— 
slones extraoriinarias cuando así lo acuerde la Comisión Permanente¡hab111 
tar toda clase de Puertospestablecer aduanas marítimas y fronterizas y de- 
signar su ubicación;y Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado 
con arreglo a la ley respectiva,a los descubridores, inventores o perfeccalo 
nadores de algún ramo de la industria. 


Estas otras prerrogativas son para el Poder Ejecutlvo de gran 1lm-- 
portancia,pues la dan una gran influencia para convocar al Congreso cuando 
lo considere necosariosde otra para disponer de un control y administra- - 
ción de la riqueza portuaria y fronteriza así como de la ciencia e indus 
tria. 


Adenás de las facultades que hasta aquí se han comentado, el Presl- 
dente de la República cuenta con facultades de carácter econónico y hacen= 
dario,en estos aspectos el Estado Interviene en la economía del país,me- — 
diante los instrumentos con que cuenta el Poder Ejecutivo y enos Instrumen 
tos a que me refiero son mediante la política de preclos,la política de ín 
versión y obras públicas,la política fiscal,la política monetarla,la polÍ- 
tica de petróleo,la política de importaciones y de comercio exterior,la po 
lítica industrial,política de onergía eléctrica.su política en los órganos 
descentralizados y empresas de participación estatal etc. 


Dado lo extenso que sería referirme a cada uno de los sectores an” 
teriores sólo haré referencia a unos de ellos que nos permitirá apreciar - 
el panorama de la gituación del país en donde el Presidente do la Repúbli- 
ca es factor determinante para la economía del país. 


Hennuurata — arursonnona 
En_la Polftica Monetaria su finalidad fundamental es la de estable 


cer las cantidados de circulante así como del crédito que el país necosita 
para su desarrollo.£l Banco de Néxico con su Ley Orgánica lu otorga a éste 
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las facultades para regular la política monetaria, estableciéndose el co-- 
rrespondiente dopésito que las Instituciones de Crédito deberán depositar 
en el Banco Contral,sla acuñación de monedac,la omisión de billetessla com 
praventa de valores en el mercado ablerto,las tasas mínimas y máximas de- 
lus operaciones de las instituciones Bancarlas,y “nuchas disposicionea más». 
Apreciándose que las funciones anteriores que ron del Banco do México, in- 
terviene y las determina el propio Presidente de la República, pues nsenta 
mos la siguiente razón.-El capital dul Banco de léxico se integra modian- 
te don series de accionen,serio A la cual representa el 51% dol capital - 
que dabe pertenecer al Estado,es decir,al Cobiexrmo Federal;en tanto que - 
la serio B que correspondo al que ouscriben las Instituciones de Crédito- 
al Banco de México y que deberá de ser de un 19% del capital, observándose 
que la propia Loy Orgánica del Banco do México se faculta al Presidente - 
en nombrar a los cinco representantes de la serlo A de entro los cuales - 
Pueden ser designados a dos altos funcionarios de la Secreoturia de Ha- -- 
cienda,no olvidemos que el artículo 31 fracción Xi de la Ley Urgánica de- 
la Administración Pública Federal nos soñala que corresponde a la Secruta 
rín de Hacienda y Cródito Público, dirigir la política monetaria y credit1 
cla, lo Cual nos indica que estos aspectos son facultad exclusivu del Pre 
sidente de la República,las cuales ejerce por conducto de la Socrotaría - 
de Hacienda de cuyo titular os nombrado y removido por cel mismo Precoiden- 
to de la República quien a la vez designa de 1gual forma al Director Gone 
ral del Banco de Nóxico,no obutante según nu ley orgánicusóste es designa 
do por ol Consejo de Administración,pero quien en realidad determina 5u - 
nombraniento es el Presidente de la República. 
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Los Empréstitos.-En nuestro artículo 73 constitucional en su fracción VII, 
faculta al Congreso para dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda 
celebrar empréstitos sobre el Crédito de la Nación, para aprobar esos mis-- 
mos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.Ningún - 
empréstito podrá celebrarse sino para la ejecución de obras que directamen 
te produzcan un incremento en los ingresos públicos,salvo los que lo reall 
cen con propósitos de reculación monetaria,las operaciones de conversión - 
y los que se contraten durante alguna emergencia declarada por el Presiden 
to de la Ropública en los términos dul artículo 29 constitucionalo 


Como es de observarse,es el Congreso quien dará las bases según — 
las cuales el Presidonto de la República culobrará los enpréstitos ,nótese- 
que tambien es el Congreso quien deberá de aprobar los empréstitos que a - 
la vez constituyen la deuda pública que el Congreso reconoce y manda pagar 
en base a las disposiciones que se contienen en el presupuesto de egresos- 
que el Presidente de la República lo presenta y que apruuba la Cámara de - 
Diputados, todas estas disposiciones y decisiones en nuestra realidad las - 
toma el Presidente de la República, fucultades que son desviadas dada la — 
situación política de nuestro país,sin que el Congreso de la Unión ejerza- 
un control sobre esta materia,haciendo que el Presidente tenga libre actua 
clón sobre el aspecto referido. 


El Presupuesto de Efresos.-El artículo 7b fracción IVY constitucional fa 
culta a la Cámara de Diputados exaninarpdiscutir y aprobar anurlmente el - 
presupuesto de Eizresos de la Federación y del Departamento del Distrito — 
Faderal,)discutiendo primero las contribuciones que a su juicio deben decre 
tarse para cubrirlos;¡revisar la cuenta pública del año anterior.El £jecutl 
vo Foderal hará lñegar a la Cámara las correspondientes Inlclatiws de le- 
yes de ingresos y los proyectos de presupuesto a más tamlar el día 15 del- 
mes de noviembre o hasta el 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la 
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fecha prevista por el artículo 83,deblendo comparecer el Secretario de - 
Despacho correspondiente 2 dar cuenta de los mismos... 

Es claro que la iniciativa del presupuesto de egresos,es facultad 
del Presidente de la República,lo que se corrobora con los artículos 15- 
y 28 de la Ley Orgánica dol Presupuesto de Egresos de la Federación, fa-- 
cultando al Ejecutivo de enviar este documento ante la Cámara de Diputa- 
dos,esto nos indica que es el propio Presidente quien cuenta con la fa-- 
cultad de presentar en forma exclusiva el proyecto de presupuesto de -- 
egresos de la Federación y del Distrito Federal,sin que el Congreso lo - 
rechace. 


ausnsonn.” sunnqueyao 


Inversión Pública,-Conforme al artículo 32 fracción VI de la Ley- 
Orgánica de la Administración Pública Federal,corresponde a la Jecreta- 
ría de Programación y Presupuesto,la que planea,autoriza,coordina, vigila 
y evalúa los programas de Inversión Pública de las dependencias de la ad 
ministración pública centralizada y de la administración parnestatal; - 
esto nos indica que lns deciniones sobre inversión pública lan toma y de 
cidsa el Presidente de la República,dado que estas facultados las ejercu- 
a través de la Jecretaría de Programación y Presupuesto cuyo titular es- 


nombrado y removido libremente por el Presidente de la República. 


DANS hanuunamma 


La Loy de Ingresos.-Faculta al Prosidente de la República presen- 
tar en forma exclusiva,el proyecto de ley de ingresos,la importancia de- 
que esta ley esté a la disposición del Poder Ejecutivo la concebimos co- 
mo la clara entrega de la política fiscal de la Federación así como del- 
Distrito Federal,pues de esta forma el Presidente de la República deter- 
mina cuánto se va a gastar, los conceptos en qué se gastará y su forma de 
gastarseshaciendo un cálculo que plaomará en la ley de Ingrosos,micma -- 
que faculta al Ejecutivo Federal a ejercer o autorizar inclusive montos- 
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adicionales de financiamiento cuando a Julcio del mismo Presidente se pre- 


senten circunstancias económicas extraordinarias y que así lo exigan. 


anuronnDo. tUanvunoaa 


La cuenta pública.-La fracción 1Y del artículo 74 constitucional —- 
nos señala que la revisión de la Cuenta Pública tendrá por objeto conocer- 
los resultados de la gestión financiera, comprobar s1 se ha ajustado a los- 
criterios señalados por el presupuesto y el cumplimiento de los objetivos- 
contenidos en los programas.S51 del examen que realice la Contaduría Mayor- 
de Hacienda aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y las- 
partidas respectivas del presupuesto o no existiera exactitud o justlfica- 
ción en los gastos hechos se determinarán las responsabilidades de acuerdo 
con la ley. 

De los dos párrafos anterlores se aprecla que se incurre en el — 
error de darle facultades decisorias a la Contaduría Mayor de Hacienda, -- 
Pues no olvidemos que la Contaduría Mnyor lo único que realiza es un aná— 
lisis de carácter técnico contable de la cuenta pública y con posterlori— 
dad sobre la misma decida la Cámara de Diputados.En este sentido se obser 
ca que los diputados no poseen conocimientos contables con ln capacidad de 


analizar la cuenta pública,un requisito que para tal cargo deben ostentar. 


La Contaduría Mayor es un órgano técnico y que de acuerdo al artícu 
lo 1 de la Ley Orgánica de la Contaduría tiayor de Hacienda,ósta depende de 
la Ciúmara de Diputados,teniendo a nu cargo la rovisión de la cuenta públl- 
ca del Coblerno Federal y la del Departamento del Distrito Federnl. 


Mediante la cuenta pública,el Presidente de la República debe Just1 
ficar tanto legal como contablemente aquello; gastos efectuados, reflejándo 
Se que su actuación se mantuvo dentro de los límites que la Cámara de Dípu 
tados señaló en el gasto del presupuesto.Ente renglón es uno de los más - 
importantes en que el Ejecutivo debe ner verdaderamente controlado por el- 
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Conyreso,hecho que no ocurre en virtud de la omisión de la Cámara de Dipu- 
tados que ha estado estática en sus facultades que le confiere la Constitu 
ción,lo que implica la falta de control de los gastos del Poder Ejecutivo- 
a sublendas que el Presidente do la República toma la determinación de so- 
licitar al exterior préstamos y hacer gastos sin la autorización del Poder 
Legislativo. 


. A O 


Además de las facultades anteriores que ue han señalado, el Ejecuti- 
vo cuenta con la facultad de controlar los organisnos descentralirados y - 
de las empresas de participación estatal mayoritaria.a través du la Ley de 
Control,Por parte del goblerno federal y por facultad que ésta loy le con- 
flere,cl Ejecutivo tieno en sus manos.-la seguridad social por conducto -- 
del Instituto Mexicano del Jeguro Social y del Instituto de Seguridad y -- 
Servicios Sociales de los Trabajadores al Jervicio del Estado;la polÍtica- 
eléctrica a través de la Comisión Federal de Eloctricidad y de las Compar- 
ñlas de Luz y Fuerza,de la misma manera la política de hidrocarburos,a tra 
vés de Petróleos Nexicanos;las principales comunicaciones a travós de Fe-- 
rrocarriles Vaclonales de México y otras ompresas de ferrocarriles,Aero- - 
puertos y servicios auxillares, caminos y puentes federales do ingresos y - 
servicios conexos,Teléfonos de México, empresas de servicios portuarios; -- 
fuerte ingerencia en el problema hnbitacional a través de INFONAVIT y el - 
FOVIS35TE¡ fuerte intervención en Siderurgía a través de Áltos Hornos de Mó 
xico,5.A. ,Jiderurgica Lázaro Cárdenas» Las Truchas,5.2a. Siderurgica Nacio-- 
nal,s.a.. 54 Intervención en alimentos a través de Conanupo,alimentos Ba-= 
lanceados de México;múltiples ingenios azucareros, productos pusqueros mexi 


canos,5+aso Instituto Moxicano dol Café. 
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De igual forma el Poder Ejecutivo Frxicano, interviene en el 5iste- 
ma educativo,a través de la Secretaría de Educación Pública, formulando -- 
para toda la República los planes y programas de la educación primaria, - 
secundaria y normal y las destinadas a obreros y canpesinos;tiene tajo su 
control los canales de radio y televisión, influye en la Prensa Nacional - 
<ontrolindo el papel por medio Ze la Expresa Productora «e inportadora de- 
Papelri.a»¿tiene bajo su control varios periódicos y empresas elltoriales 
interviene en el Proceso Electoral a travén de la Jecretaría de Coberna-- 
clón en base a la ley federal de organizaciones políticas y procesos elec 
toralesyuto. 


curnersana 


En materia agrarlia.-En la fracción XI1i del artículo 27 constitu=- 
cional se reflore que la dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo Consultivo 
Agxurio dictaminará sobre la aprobación, rectificación o modificación de - 
lou dictánenes formulados por las comislones mixtas, y con la: modificacio 
nes que hayan introducido los goblernos locales,se informará al ciudadano 
Pre:idente de la República,para que óste dicte resolución cono suprena -- 
autoridad agraria. 


Munera esa 
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Kste precepto conatitucional coloca al Presidente cono suprema autoridad 
agraria, concepto que ae remarca en el artículo 8 de la ley Federal de Reforma 
Agraria,ojerciendo así facultades extensas en materia agraria y de acuerdo al 
artículo 27 Constitucional,el Presidente de la República cuenta con muchas fa 
cultades pero entre ellas me señalan las siguientes: - 


1.-Reglanentar cuando las aguas del subauelo pueden ser libremente alun- 
tradas nediante otras artificiales y apropiarse por el dueño del terrano,pero 
cuando lo exija el interés público,o se afecten otros aprovechamientos el Eje 
cutivo Pedaeral pedrá reglamenter su extrección y utilisación y aun establecer 
sonas veladas,al igual que para las desás aguas de propiedad nacional. 

2.-El dominto de la nación,os inalienable e inpresoriptible y la explota 
ción,el uno o el aprovechaniento de los recursos de que se trata,por los par- 
ticulares o por Sociedades constituldas conforus a las leyes mexíicanas.No pa- 
drán realizarse sino mediante concesiones,otorgadas por el Poder Ejecutivo Fo 
deral,de acuerdo con las reglas y condiciones que eutablercan lan leyes. 

3.-El Gobierno Federal tiene la facultad de eatablecer reservas naciona- 
les y suprimirlas,en los casos y condiciones que las leyes provean. 

b,-E1 Ejecutivo de la Unión o de los Estados fijarán la extensión de te- 
rrenos que en los casos en que las Sociedades Comerciales, por acciones,no po- 
drán adquirir,poseer o «dainistrar fincas rústicas.Las Sociedades de esta cla 
se que se conatituyeren para explotar cualquiar industria fabril,minera,petro 
lera,o para otro fín que no sea agrícela, podrán adquírir,pesser o adnlaistrar 
terrenos unicamente on la extensión que sea estrictamente necesaria para los- 
establecialientos o nervicion de los objetos indicados. 

5.-Corresponde al Ejecutivo dar la resolución respecto de las solicitu-- 
des de restitución o dotación de tierras 0 aguas. 

6.-Son de Jurisdicción Federal todas las cuestiones que por límitea de - 
terrenos corunales, cualquiera que ses el origen de «stos,se hallen pendientes 
o se suciten entre dos o aás núcleos de población. 

7.-Kombramiento por el Presidente de la República de un Cuerpo Consulti- 
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vo Agrario compuesto de cinco personas y que tendrán las funciones que las le- 
yes orgánicas reglamentarias le fijen. 


Notese que de las facultades anteriores del Ejecutivo Federal,la inter-- 
vención del Congreso es totalmente nula,sin el ejercicio posible de un con- - 
trol de tal mteria,y así las facultades del Presidente son tan amplísimas -— 
que se le considera como la suprema autoridad en materia agraria. 


Agregaremos finalmente que de conformidad con el artículo 27? constitucio 
nal en su párrafo segundo,señala que es facultad del Ejecutivo las expropla— 
clones y que sólo podrán hacerse por causa de utilidad pública y medíante in- 
deaniración en matería federal y del Distrito Federal. 


En Materia Laboral.-El Presidente de la República tiene influencia sotre 
la Junta de Conciliación y Arbitraje,ya ses en la Federal corno en la del Dis- 
trito Federal,así como del Tribunal Foderal de Conciliación y Arbitraje,dado- 
los nomtramientos que realiza en éstas,nsí como de la supervisión que el Se— 
cretarío de Trabajo y Previsión Social ejercita sobre los funcionarios de loa 
órganos primeramente señalados,pues no olvidemos que el Secretario de dicho - 
raro es nombrado por el Presidente de la República. 

De igual manera el Presidente de la República designa al presidente de - 
la Comisión de Salarios Kínimos,lo que implica que el Presidente de México de 
esta manera influye en dicha materia,extendiendo su facultad en los grandes - 
sindicatos,mediante una vinculación cerrada lo que el prealdente lo convierte 
en factor deterainante en materia laboral,como en Otras. 


Facultad del Presidente en ejercicio de Ja acción penal.Tal y como ya se 
expresó en páginas anteriores y de acuerdo a la fracción 11 del artículo 89 - 
constitucional,el Presidente de Ja República nombra y remuevs libremente al - 
Procurador General de la República,nismo funcionario que conforme al artículo 
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102 constitucional cuenta con poderes muy importantes que le son conferidos 
por la Ley Suprema y de entre las nás importantes se aluden las siguientes, 
a).-Corresponde a énte la persecución de los delitos, ejercitando la -- 
acción penal como representante de la sociedad,solicitando las órdenes de - 
aprehensión contra los inculpados. 
b).-E1 Procurador General de la Ropública interviene personalmente en- 
las controverslías que se sucitaren entre dos o más Estados de la Unión, en-- 
tre un Estado y la Federación,o entre los poderes de un mismo Entado. 
c).-Intervíene en todos los negocios en que la Federación fuese parte 
es decir,representa a la Federación cuando se requiere su comparecencia an- 
te loa Jueces. 
4).-Interviene en aquellos negocios o asuntos en que participen di=- 
plomáticos,y finalmento 
e).-En el Consejero Jurídico del Goblerno Federal. 


Lo anterior así manifestado,ímplica que enta atribución tan impor- - 
tante tambien quoda en manoa del Presidente de la República (1). 


(1).-Míguel Lanz Durot.-DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO +-Edit .Continental - 
5asedición,198%,pág.228 y sgts. 
-CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ,Edit.Olguín,1988 
«Jorge Carplz0.-EL PRESIDENCIALISMO MEXICANO.-Ed1t,S-XXI ,la.odición, -—- 
1984,p4g.82 y egts.,y 137 y a8ta. 
-lgnacio Burgoa O.-DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.-Edit.Porrua, Ja.edi- 
clón,1979,p38.70b y sgts. 
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3.-LAS FACULTADES LEGISLATIVAS Y LOS CASOS EN QUB PUEDE LEGISLAR. 


En México el Poder Ejecutivo sólo tiene facultades Legislativas en los 
casos en que expresamente se lo faculta la Carta Constitucional misma, esto- 
quiere decír,que el Poder Legislativo no debe delegar ninguna de sus atribu 
ciones en el Poder Ejecutivo. 

Veamos lo siguiente,el artículo 49 Constitucional, consagra el Princi-- 
pio de Separación de Poderes,el cual textualmente dice.-El supremo Poder de 
la Federación se divide para su ejercicio,en Legislativo Ejecutivo y Judi-- 


cial. 
No podrán reunircs dos o más Poderes en una sola persona o corporación 


ni depositarse el Legislativo en un individuo,salvo el caso de facultades - 
extraordinarias al Ejecutivo de la Unión conforme a lo dispuesto en el artí 
culo 29. En ningún otro caso,nalvo lo dispuesto en el segundo párrafo del - 
artículo 13l,5e otorgarán facultades extraordinarias para legislar. 


Observemos que el artículo constitucional que antecede indica de inme- 
diato las excepciones aquellas a la protección del principio de la división 
de poderes. Pero,por qué razón el Poder Ejecutivo Mexicano puede legislar ? 
a este respecto existen varias razones y de Índole diversa,pero las de ma-- 
yor importancia así considerada sonÚ- 
a).-En los casos de invaslón,perturbación grave de emergencia,se requleren- 
de decisiones rápidas y precisas. 
b).-El Poder Ejecutivo os quien cuenta con personal técnico y más capacita- 

do para ello. 
c).-El Poder Legislativo se ocupa de las cuestiones generales,y en los ca-- 
sos de emergencia las leyes necesitan ser precisadas,por esta razón ne deja 
en manos del Ejecutivo. 


Por tanto, y de acuerdo a lo dicho anteriormente,el Presidente Mexicano, y- 
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por disposición constitucional, éste está facultado a legislar en los si- 
sulentes casos a saber.- 


1.-2n los casos de invasión, perturbación grave de la paz pública, cegún - 


lo señala el artículo 2) constitucional. 


2 


«En miterla de salubridad ,uegún la fracción XV] del artículo ?3. 


3.-En mutorin de regulación Económica según el pirrafo segundo del artí- 
culo 131 constitucional. 


Ánalicenos ¿hora los anteriores puntos en forma breve. 


1,-En lon cusos de invasión, perturbación grave de la paz públicasmuentro 
artículo 29 constitucional nos indica nue.-En los casos de Invaolón,per- 
turbación grave de la paz pública, o de curlquier otro que ponga a la so- 
ciaelal en grave peligro o conflicto,solamente el Prenidente de los Esta- 
dos Unidos Mexicanos yde acuenio con los titulares de las Jocretarías de- 
Estado,los Departamentos Adalnintrativos y la Procuraduría General de la 
Repúllica y con aprobación del Congreno de la Unión, yen los receson de= 
éste,du la Conisión Permanente, podrá suspender en todo el puísn o en lu-= 
gar determinado las garantías que fuesen obstáculos pura hacer frente, rd 
pida y facilmente a la situación; pero deberá hacerlo por un tiempo lim3- 
tado,por medio de prevenciones generales y sin que la suspenslón su con- 
traiga a determinado ind1víduo.31t la suspensión tuviese lugar hallándose 
el Congreso reunído, éste concederá las autorizaciones que estime necesa 
rias para que el Ejecutivo haga frente la situación, pero si se verlíica- 


en tiempo de receso, se convocará sin demora al Congreso para que la 
acuenda., 


El artículo que se sslenta, permite 22 Presldentu de la República, 
en 105 earason de energencia y nigulendo el procedimiento, nolicitar al Con 


greso de la Unión o un su caso a la Comisión Permanunte, la suspensión de 
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las garantías inmdividuales,jsiendo el Congreso de la Unión quíen podrá — 
conceder las autorizacionos que se crean convenientes para que el Paler - 
Ejecutivo pueda hacer frente a la situación de emergencia observando que- 
tales nutoricaciones el Congreso cede al Ejecutivo facultades extraoriina 
rías para legislar en aquellas circunstancias de emergencia,con la conse- 
cución de hacer frente 4 la situación de emergencia de que se trate.En — 
consecuenciasde la suspensión de garantías individuales,tanto los precep- 
tos constitucionales que las seialan,así como las leyes reglamentarias u- 
orgánicas dejan de estar vigentes,pero no olvidenos,que esta suspensión - 


de garantías individuales,es la cesación de vigencia temporal y especial. 


El nismo artículo 29 constitucional nos señala las causas que Orl- 
c¿inan la situación de emergencia que provocan la suspens lón de las garan- 
tías individuales y entre las cuales sons-Invasión cuyo término lo debs-- 
mos conceblr cono la penetración de fuerzas armadas en territorio nac 1o-- 
nal;perturbación como la alterución de la vida normal de la 3ociedad a -- 
través de rebeliones,notines, revoluciones y otros casos de grave peliyro- 
como lv es la guerra,epidemia: 


aa... 


2.-iin materia de Salubridad.-El artículo 73 constitucional en su - 
fracción XVl,en ou inciso la. establece El Consojo de Salubridad General- 
que dependorii directamente dol Presidente de la Ropública,sin la interven 
ción de ninguna Secretaría de Estado y nus disposiciones generales serán- 
obligatorias en ol país. 

¿n ul inciso 2a.de la fracción reforida,al Departamento de Salu- - 
bridad ne le faculta que en caso de epidemias de carácter grave o peligro 
de invasión de enfernedades exótiznn,tendrá la obligación de dictar inme- 
diatamente las nmudidas preventivas,a reserva de sor después sancionadas - 
por el Presidente de la República. 
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De lo así expresado en renglones que preceden,es de que el Consejo 
de Salubridad General tiene fucultudes Legislativas que dependen directa- 
mento del Presidente. 


CANA UANUANIA UnA URI 


3.-En materia Económica.-El artículo 131 constitucional en su pá-- 
rrafo segundo el Ejecutivo podrá ser facultado por el Congreso de la - - 
Unión para aumentar,disminuír o suprimir las cuotas de las tarifas de ex- 
portación e importación expelidas por el propio Congreso,y para Crear -- 
otras,así como para restringir y para prohibir las importacionos,las ex-- 
portaciones y el tránsito de proluctos,artículos y efecton,cuando lo esti 
ne urgente,a fín de regular el Comercio exterior,la economía del país, la- 
estabilidad de la producción nacional,0 realizar cualquiera otro propósi- 
to en beneficio del país.El propio Ejecutivo al enviar ul Congreso el Pre 
supuesto fiscal de cada año,B0meterá a nu aprobación el uso que hublese - 
hecho de la facultad concedida. 


l anterior pirrafo de hecho se faculta al Ejecutivo paru legislar 
ampliamento en materla de regulación económica,puesseste puede a su libre 
arbitrio aumentar, disminuir,suprimir o creur cuotas para la importación - 
o exportación, respecto a las expedidas por el Congreso,de la micma manera 
el propio Ejecutivo puede prohíbir importaciones o exportucionesasí como 
del tránsito de productos. (2) 


(2) «Jorge Carpizo+-1l1 Presidenclalismo Hexicano.-Ed1t.3-XXI ,Hn.odición- 
1904 sPág +99 y sgts. 
nao een Política de los Estados Unidos Mexicanos, 1t.Olguín,- 
1988. 
“Felipe Tena Ramírez .-Der. Constitucional Mexicano.-Ed1t. Porrúa, 160. 
elición,1973,púg.219 y sgtue. 
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Bb.-LAS RELACIONES ENTRE EL PODER EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL. 


Conforse a la organización constitucional de México, la distribución 
de cospetencias opera de dos formast- 


A).-Entre los Estados y la Federación. 
B).-Entre los tres Poderes de la Federación. 


Refiriéndome a la cegunda,es decir,entre los tres poderes de la Fe- 
deración los dos primeros a que hace referencia nuestra Ley Suprena,se ha- 
yan investidos de poderes políticos de mando y entre ellos existen súlti— 
Ples relaciones como ya lo hemos analizado,el Poder Legislativo manda a -- 
través de la ley,en tanto que el Ejecutivo ejecuta por uedio de la fuersa- 
material.El últizo Poder,que es el Judicial carece de los anteriores atri- 
butos,pues no tiene una voluntad autónoma toda ves que sus actos tienen co 
mo fín fundamental la de esclarecer la voluntad del legislador,contenida - 
en la ley,énte poder judicial desempeña en el Juicio de Amparo funciones - 
especiales, colocándose por encina de los otros dos poderes,a los cuales — 
Jurga y los limita en nombre de la Constitución. 


En el Derecho Constitucional existen tres formas de ejercicio del - 
Poder que desarrollan de manera diferente las relaciones entre los Poderes 
Legislativo y Ejecutivo,a ellos me refiero del Sistema Parlamentario,el — 
Sistema Presidencial y el Directorial. 


En el Sistema Parlamentario la actuación del Ejecutivo está contro- 
lada por la dirección de las Cámaras,on esto sistema se tiene coso propós1 
to fundamental en que el Ejecutivo refleja en sus actos la voluntad del — 
puoblo,mañifestada a través dol Parlamento.Para ello el Jefe del Goblerno- 
designa a nu Cabinete conforae a la mayoría que prevalezca en el Parlarmen- 
to,por ende,eso Gabinete así nombrado obrará de conformidad con la mayoría 
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Parlamentaria a la que pertenece,slendo sate Gabinete responsable de los - 
actos del Ejecutivo frente al mismo pariamento y al pueblo. 


Obaárvese que el Ejecutivo no tiene libertad para designar a sus M1 
nisntros,sino que éste debe hacerlo según la mayoría parlamentaria,ni tampo 
co ejercer las funciones de gobierno,de ahí que nea justo que la responsa- 
bilidad política la asuma el Gabinete y no el Jefe del Gobierno.En los ca- 
sos de discrepancia entre el Ejecutivo y el Parlamento,considerando que al 
guno de ellos no interpreta la voluntad del pueblo o no cumple con sus fun 
clones,el Jefe del Ejecutivo podrá apelar al pueblo,mediante la disolución 
de las Cáónaras y a travós de una convocatoria se convocará a nuevas ele- - 
cciones decidiéndose en los comicios sÍ el pueblo apoya la política del -- 
Ejecutivo o bien la del Parlamento. 


errnere” Ar 


En el Siatema Presidencial,el Poder Ejecutivo es quien designa lí- - 
brenente a sua colaboradores que son los Secretarios de Estado,sin que exis 
ta la necesidad de que estos psrtenercan a algún partido predominante en el 
Congreso,los Secretarios de Estado obran en representación del Ejecutivo, - 
pues en atención al artículo 92 Constitucional,que al establecer el Referen 
do que como decisión Constituyente reeaplazó al Ejecutivo Presidencial de - 
la responsabilidad de sus actos de Decretos,icuerdos,Ordenes o Reglanentos- 
que al aser firmados para ser obedecidos por el Secretario del Ramo corres-- 
pondiente asume éste la responsabilidad Política y Administrativa dicho de- 
otro modo,la determinación de un secretario de aceptar uno o varios actos - 
del Jofo de Estado,está prácticamente asumiendo la responsabilidad del min- 
mo,lo que implica hacer irresponsable en la esfara política al responsable- 
del Poder Ejecutiwo,lo que se corrobora con el párrafo segundo del artículo 
108 constitucional;¡por ende.no hay pues en el Sistema Presidencial subodi- 
nación del Ejecutivo al Legislativo, por el contrario la facultad con que -—— 
cuenta para convocar a sesiones extraordinarias, la de iniciar leyes vetar - 


no 

lao mismas, el Poder Ejecutivo adquiere cierto predominio sobre el Poder -- 
Leglalativo,ya que en este sistem el Ejecutivo participa en total indepen 
dencia en la dirocción de la política,hallando en éste sistema un ambiente 
propicio para 5er independiente de la Asamblea legislativa. 


En nuestro réglaen constitucional y conforme al artículo 65,ordena- 
que el Congreso se reunirá a partir del día lo.de septisatre de cada año - 
(pera esto será en tanto inician vigencia las reformas de 1985),**--para ce 
lebrar seniones ordinarias,en las cuales se ocupará del estudio,discución- 
y votación de las iniciativas de ley que le presenten y de la resolución - 
de los demás asuntos que le corresponda conforma a ésta Constitución.» 


Bl artículo que precede resume los auuntos que deberán tratarse ta- 
les como revisar la cuenta pública del año anterior,es decir,revisando la- 
inversión de los ingresos públicos de acuerdo con el presupuesto de gastos 
previamente aprobado por el Congreso¡exaninar, discutir y aprobar el pre- - 
supuesto fiscal para el año siguiante,con esta facultad se busca que los - 
fondos públicos sea revisado por los representantes del pueblo,elaborar -- 
las leyes tarea fundamental de ambas cámaras, agotando el procedimiento con 
sistente en discutir y resolver los proyectos de leyes que le nean someti- 
dos a su consideración» Finalmente ol mismo artículo contiene el fundamento 
constitucional del informe de goblerno que el día lo.de soptiembre(hasta - 
el 1 de marzo de 1969) .de cada año rinde el Presidente de la República, fo- 
cha en que el Congreso inicia el pariódo de sesiones ordinarias, conforme - 
al artículo 69 constitucional. 


«*.- En tanto que el artículo 66 constitucional establece que el periédo 


«e .-El artículo 65 fue reformado y surtirá sus efectos a partir del lo.- 
de Septiembre de 1989. 


nm 
de sesiones ordinarias durará el tiempo necesario para tratar de todos los 
asuntos moncionados en el artículo anterior;pero no podrán prolongarse nás 
que hasta el 31 de diciembre del uinzo año.S1 las dos cámaras no estuvle-- 
ren de acuerdo para poner término a lan sesiones antes do la fecha indica- 
da, resolverá el Presidente de la República, ** 


Bata disposición establece el periódo de duración de las nesiones - 
ordinarias del Congreso,abarcando cuatro unesea anuales, tiempo que de acuer 
do con exte precepto,no podrá ampliarse ,notándose que en estas circunstan- 
cias hay un claro fortaleciniento del Poder Ejecutivo, rompiendo la pondera 
ción que debe haber entre los poderes públicos an una república representa 
tiva,en el que las relaciones Ejecutivo-Legislativo deben de ser acordes y 
un puente para el buen funcionamiento de loa dos poderes. 


En cuanto a la Convocatoria a sesiones extraordinarias en la fra- - 
cción XI del artículo 89 de la Constitución, soñala que ol Presidente cuen- 
ta con la atribución de convocar al Congreso a sralones extraordinarias, - 
cuando lo acuerie la Comisión Permanente.Pero en el artículo 79 en nu fra- 
cción IV de la misma Constitución,el Presidente de la República sólo puede 
proponer a la Comisión Permanente,para que ósnta con sus atribuciones pueda 
acordar por sí o a propuesta del Ejecutivo la convocatoria del Congreso ,o- 
de una sola Cánara,a eesslones extraordinarias,siendo necesario en ambos Ca 
sos el voto de las dos terceras partes de los individuos preuentes. 


El anterior numeral que comentamos establece que sl Presidente de - 
la República no puede convocar a sesiones extraordinarias s1 no es median- 
te previo acuerdo con la Comisión Permanente,privando así n1 Presidente de 
ésta facultad quedando como uiople gugerencia,pues actualmente la Conisión 


Permanente ea el único órgano con atrituciones plenas de convocar al Con-- 
greso o a una de sus Cámaras a seslones extraormiinarian. 
A A 


**.,-5l nrtículo 66,fue reformado.surtirá sun efectos a partir del lo.de 
septiembre de 1989. 


pa 


El Informe Presidencial.-En orden al numeral 69 de la misma Ley Su- 
Presa, expresa que a la apertura de sesiones ordinarias del Congreso asisti 
rá el Preaidente de la República y presentará un inforae por escrito,en el 
que nanifioste el estado general de guarde la Adalnistración Pública del - 
país. 

Concluido el inforae Presidencial,el Presidente de la Cámara de Di- 
putados dará contestación a óate,que deberá ser llenas de exaltaciones y -- 
elogios ,pero nunca de contradicciones,esta contestación consideramos que - 
no es un acto del Congreso,toda vez que no conoce con exactitud el conteni 
do de dicho informe ni lo ha discutido,mucho menos de tal contestación, lo- 
que aquí pana en que estamos en un mero formalismo en las relaciones de as 
bos poderes. 

Agreguenos ademís,que ol Informe Presidencial no es más que un resu 
men de las principales actividades de la Adainistración, Juntificando lan - 
nmodidas importantes que fueron durante el año,ee anunciarin principales -- 
proyectos que se someterán a la consideración del Congreso, reservandose el 
Presidente una parte del Informe o mensaje,porque en el contiene lineaumien 


tos generales de su política relacionadas con la general situación del 
prío. 


HRaVanrran canonunans 
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En el artículo % constitucional establece.-Se doposlta el ejerci- 
cio del Poder Judicial de la Federación en una Suprema Corte de Justícia- 
en tribunales colegindos y unitarios de circuito y en Juzgados de distri- 
to. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación se compondrá de veintiún 
ministros nunerarios y funcionará en Pleno o en Salas. Se podrá nombrar - 
hasta cinco ministros supernumerarios.-... 


De acuerdo con los artículos 89 fracción XVI11 y 96 de la Constitu 
ción,el nombranlento de los Ministros de la Suprema Corte,seráún hecho por 
el Presidente de la República, sometiéndolos a la aprobación de la Cámara- 
de Senadoros,la que otorgará o negará esa aprobación dentro del improrro- 
gable tármino de díez días.Si la Cámara no resolvlere dentro de dicho tér 
mino se tendrá por aprobado los nonbramientos. 


El mismo precepto establece que la aprobación senatorial en cond1- 
ción para que surta efecto el nombranlento presidencial,pues sin tal apro 
bación, los ministros designados no pueden tomar posesión del cargo+En el- 
caso de que la Cámara de Senadores no apruebe dos nombramientos sucesivos 
respecto de la alama vacante,al Prenidente de la República hará un tercer 
nombramiento que surtirá gus efectos desde luego como provisional, debién- 
dose someter a la aprobación de dicha Cámara en el siguiente periódo ordi 
nario de sesiones,en el que,dentro de los primeros díez días el Senado -- 
deberá de aprobar o reprobar el nosbramiento.y sl lo aprueba o nada re- - 
suelve,el magistrado nombrado provisionalmente continuará en sun funcio== 
nes como definitivo,S1 el Senado desecha el nombramiento Ccenará desde -- 
luego en sus funcionen el ministro provisional,y el Presidento de la Repú 


blica nomcterá nuevo nombramiento a la aprobación del Senado en los térmi 
nos señalados .(3) 
(3) Jorge Carpizo.-El Presid. Mexicano, ed1t.S-XX1,ba.odición,1984,pág» - 
110 y sgta. 
Constitución Política Mexicana Edit.,Olguín,1988. 
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Del precepto que se comenta,se aprecia acertadamente la dependencia del - 
Podar Judicial de la Federación al Poder Ejecutivo Federal,careciendo por ende 
de Independencia,Este pirrafo me induce a una interrogante,concibiéndola de la 
siguiente maneras-Si el Poder Ejecutivo tiene su origen en la voluntad nacio-- 
nal mediante elecciones directas de todos los cludadanos¡S1 el Poder Legislati 
vo del nismo modo tiene pu origen en la voluntad de todos los cludadanos¡Por— 
qué entonces,en nuestra Ley Suprema,se sujeta el Poder Judicial Federal a la - 
Política,a los caprichos y a la subordinación ablerta del Poder Ejecutivo ?es- 
to entonces es una indebida consagración constitucional,en cuanto que como po- 
der federal debe tener su propio origen mediante procedimiento apropiado,de no 
ser así estanos en clara contradicción con el artículo +9 constitucional que - 
consagra la División de Poderea,Ejecutivo,Legislatívo y Judicial los cuales a- 
su vez integran la Soberanía Nacional.Por consiguiente,el Poder Judicial no -- 
puede depender dul Poder Ejecutivo,por que en estas circunstancias ae mutila - 
la soberanía nacional,provocando un incorrecto reparto de funciones de los Po- 
deres. 


Sin embargo debemos insistir que el anterlor sistema debe modificarse y - 
perfeccionarse uno nuevo que parmita una verdadera elección de funcionarios de 
tan alto rango.En virtud del breve ectudio condenso de la siguiente manera un” 
posible proceso de selección de los mencionados funcionarios. 


a).-Al presentarse una o varias vacantes,el Presidente en turno de la Su- 
prema Corte de Justicia de la Nación,mediante una convocatoria,se convocará a- 
inscripciones de los jurisconsultos más preparados y valiosos quienes mediante 
la satisfacción de requisitos previos formarán la lista de candidatos. 

b).-Integrada la lista de estos jurinconsultos que deberán ser honbres ab 
solutamento de ciencia y vallosnos,se someterá a la discusión y aprobación da - 
un Jurado supremo previamente formado,y quien elegirá al precandidato o pre - 
candidatos,para que finalmente neliante debate público y con aprobación del Ju 
rado supremo exaaninador se designe el Ministro de la Suprema Corte de Justicia 
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de la Nación, 

c).-Para la consecución del Procedimiento que en forma breve se alude se- 
deberán hacer las correspondientes reformas constitucionales,asÍ como en la -- 
propia Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación para Implantar este -- 
posible procediajento asi propuesto, 


Con la anterior y breve exposición y que de implantarse tal procedimiento 
estaremos acorde con el artículo 69 constitucional,en el que los tres poderea- 
de la Federación tengan su propio sistema de selección y organización pero nun 
ca subordinado uno del otro,sin enbargo,es importante señalar que dicha divi-- 
sión de Poderes no puede ser absoluta,ni pueden ejercer sua funciones en forma 
aislada y sin ninguna relación entre sÍ,toda vez que aun cuando sean indepen-= 
dientes en su organización y actuación,son parte de un todo,que es el Estado - 
Mexicano. 


De acuerdo a nuestra Ley Suprema,el Poder Judicial Federal sí es un Poder 
sin olvidar que es tan servil como el Legislativo,smu dependencia es tan obse-- 
cuente como el Leglalativo,y cuando un hombre valioso,preparado y honrado lle— 
ga a un puesto en el cual se niegue a obedecer las Órdenes de arriba,éste hon- 
bre dura poco y en deatituído de uu cargo.Lo amí asentado implica que el Poder 
Judicial Federal no es independiente del Presidente de la República,pues los - 
tribunales federales no resuelven con objetividad e imparcialidad, dado las pre 
siones de que con objeto por intereses políticos provenientes del mismo síste- 
ma político mexicano. 


Finalmento,lan relaciones entre el Poder Ejecutivo y Poder Judicial, podrán 
acjoraros sí se frenan las facultades del Presidente de la República, eligiendo- 
a los Ministros de la Suprema Corte,por un mejor procedimiento de selección,o - 
bien por el que se suglere en forma breve en el presente estudio y terminar en- 
parte así con compromisos políticos.no fíciles de eludir. (4) 


(5) .-Ignacio Burgoa.--Derecho Constitucional Moxicano.--Ed1t+Porrúa, Ja edición 
1979.P4g.731 y sgte. 
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5.-Facultadeu Metaconstitucionales del Presidente de la República. 


Por facultades metaconstitucionales o extralegales entiendo como aquellas 
atribuciones que se encuentran fuera de la Constitución auprema, que estan in-- 
comprendidas en el marco conatitucional,pero que por resultados de hechos hias- 
tóricos y de la práctica concreta del Sistema Político Mexicano,éstas son ejer 
cidas por el propio Presidente Mexicano que cada vez más lo fortalecen y lo ha 
cen más vigoroso.De las facultades que se aluden trataré de hacer un breve es- 
tudio de las más serías e importantes y que son determinantes en nuestro ac- - 


tual Presidencialismo Mexicano, 


a).-La Jefatura del PRI. 

Creo que en ello me acompaña la razón y el buen sentido de afirmación ,en 
afirmar que la Previdencia de la República y el Partido Revolucionario Institu 
clonal,son las dos piezas centrales del Sistema Político Mexicano¡la exlaten== 
cía de un partido político actualmente predominante en la política de México y 
que cuyo nombre hesos mencionado,éste se encuentra integrado por el Sector cam 
pesino,obrero y popular, factores que a su vez han provocado una exorbitante -- 
concentración de poderes en manos del Ejecutivo Federal. 


Nadío lo ignora y es un hecho bien sabido por todos, que aunque el Partido 
Revolucionario Institucional tiene sus propios órganos__asamble nacional,Conse 
jo Nacional1,Comité ejecutivo__su líder máximo,pero no oficial,es el Presiden- 
te de la República,ól es quien pone en marcha y controla la organización y fun 
cionamiento del partido,ól es quien pone en marcha el movimiento para desti- - 
tuir y nombrar a los presidenteu del Partido,éyte de lgual forma designa a los 
dirigentes de los sectores que lo integran,por ende,el jefe real del PAl,es el 
Prosidente de la República y nadia lo puede poner en duda mucho menos discutir. 


El hecho de ser el jefe reni y líder máximo del PRl,otorga al propio pre- 
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sidente de la República un sin núnero de facultades que van más allá del marco 
constituclonal,que están fuera de nuestra Constitución,y entre esas facultades 
son principalmente.-la designación de su sucesor mediante un proceso complejo- 
de selección cerrada, la designación o nombramiento de gobernadores senadoras,- 
el nombramiento de la mayoría de diputados,de principales presidentes municipa 
les,así como la facultad de mantener un control sobre las organizaciones obre- 
ras,sindicales,canpesinas, profesionales, empresariales y de otros organismos de 
diversos carácteres. 


En esto sentido,el partido es un medio de centralismo político,puen con - 
la finalidad de obtener el poder político y detentar el gobíierno,es el proplo- 
candidato del PRl,quien se convlorte en jefe del goblerno,el que a su vez cons 
tituye el jefe político general y por supuesto es sl Jefe del PRl,lo que oca-- 
ciona un mecanismo de reforzamiento para el centralismo político; con la carac 
terística de que el jefe político se encuentra en un ámbito parapolítico,for-- 
malmente a un lado del ánbito político partidista en sentido estricto,pero pro 
duciéndose una relación de dependencia entre el partido político al Jefe polí- 
tico con prevalencia de intereses del jefe y del gobierno sobre la institución 
política partidista. 


De ahí que,el Poder Político 5e centra en el Jefe del Goblerno,sirviendo- 
como instrumento el partido político con propósitos electorales y de control - 
político,ulendo el medio y sun características de UNIPARTIDISTA la causa de -- 
detentar el poder político y la forma centralista de ejercitarlo,euto implica- 
a su vez que el UNIPARTIDISMO constituye el origen del Presidencialismo Mexica 
no Fuerte y casi omnipotente. 


Pero para que el UNIPARTIDISMO oficial opere,óas requiere necesariamente - 
de un centralismo organizado,con una estructura jerárquica piramidal y,por su- 
pueato,sin elementos de participación democrática de los miembros del mismo -- 
partido y para tal efecto,el partido se organiza en los tres sectores señala-- 


ne 
dos.de trabsjadores,campesinos y popular,que aparenterente representa los --- 


grandes grupos de la población myoritaria y que constituye sus asdios de dí- 
rección y control.En este marco,se trata de un UNIPARTIDISMO SUI CENERIS en — 
el que exíste un partido oficial dominante que monopoliza triunfos electora-- 
los, ,y la exlatencia de un númnoro variable de pequeños partidos polÍtlcos,que- 
frecuentemente ni siquiera son tales,sino tan sólo asmbretes sin una tase de- 


asguíidores regular ni una plataforma propla., 


En ostas perspectivas,el UNIPARTIDISMO constítuye la base fundamental de 
toda la estructura del Sistema Político,y sl Prouidencialiamo fuerte es la -- 
consecuencia necesaría puro derivada y dependiente del Unipartidiazmo,En tal - 
vírtud,el Presidencialismo fuerte constituye el efecto,mís no la causa de la- 
centralización y monopolio del poder político,pues la verdadera causa de lo - 
anterior entá representada por el sistema unipartidinta en el podar 5) 


b).-La designación de au nucesor. 


Se prosentá ya en puntos anteriores la ldes de que las dos plezas centra 
les del Sintema Político Mexicano non un Presidente de la República dotado de 
facultades y recursos ilimitados¡y la existencia de un partido político que -— 
aunque no único,pero sí predominante con supremacía. 


Un asunto muy díscutido y criticado pero no Investigado con profundidad- 
en la política actual de México,es el referente a la Suceatón Presidencial, - 
axisten sobre este aspecto una gran serle de posiciones,unos epinan que es la 
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elección más democrática,otros consideran que la designación es uniperaonal - 
del Presidente de la República en turno,pero trátese de la posición de que se 
trate,ósta designación no deja de ser un mito que durante varios sexenios pre 
sidencialistas ha operado en la forma más pacífica y úecrota no conocida con- 
certeza hasta ahora,pero ae atrevo afirmar que este procedimiento inicla y de 
sarrolla 5u mecanisno con gran habilidad en una realidad opuesta a nuestras - 
leyes de las que tanto ensalzanon como de las nís avanzadas aunque estas no - 
5e cusnplan y se soslayan ante todo tipo de elección de funcionarios públicos. 


la Sucesión Presidencial presenta dos corrientes políticas,a saber son.- 


1.-La Criptorreica o Subterránea que viene siendo aquella política de al 
tura,la que se raneja con reservas y que bien Jlamariamos cono OCULTA ,la que- 
en la elección presidencial ignoramos el momento en que ésta ne inicla,y cuán 
do termina. 

2.-La Ablerta o Pública que es aquella política que todos conocemos ,la - 
que se muestra públicamente y que en el caso de la selección presidencial óés- 
ta ae inicia con la proclamación dul candidato y que termina con la elección= 
tomando pouveción del poder. (6) 


El propósito que me ha impulsado a emprender éste brevo estudio es con la 
esperanza de contríbulr en algo para entender la vida política de México.,no -- 
tengo ol principal fín de renediar algo,ni enseñar a nadie,os sólo un grito de 
inquietud por conocer la realidad política de México y que quizas escucharán - 
muy pocos»Barnado este ostudio en la breve investigación y de laa fuentes do in 
formción,en el se plantea a mi criterio el más cercano proceso de cómo en el- 
México actual se elige al Presidente de la República,y que nediante una insgana 
costumbre se soslayan nuestran leyes, permitiendo así el pano cada vez más a- 
una dictadura o ronarquía perfectamente organizada,o bien,lo que llamariamos - 
un DESVIO DE PODER ¿ejercido por un UNIPARTIDISMO,que prácticamente es dominan- 
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tesy para dar inicio al proceso complejo de la selección presidencial, presen-- 
tamos a continuación un cuadro general que noe permite conocar la ubicación —— 


del tiempo que abarca nuestro estudio. 


Lo que aquí se estudiará debe comprenderse a los últimos cincuenta años - 
de estabilidad política pacifica,en el se analiza brevemente el misterio aún - 
no resuelto en 5u totalidad,de cuáles son las posibilidades de acciones,los au 
tores,las causas» ]influencias,las circunstancias y los mecanísnos de decisión,- 
que han hecho posible la sucesión pacífica del Prealdente de la República en - 
México,cada neíg años,en el marco de un sistema político democrático electoral 
pluripartidiata,de partido dominante,con nás de cincuenta años de establ1lidad- 


continuada un caso único.» 


FORMALISMOS SURIDICOS.- Estos están comprendidos en el artículo 82 de la- 
Constitución de los Estados Unidos Mexicanos, 

Artículo 82¡Para ser Presidente de la República se requieres 

l.-Ser ciudadano mexicano por nacimieonto,en pleno goce de sus derechos, e- 


hijo de padres mexicanos por nacialento. 
Il.-Tener treinta y cinco años cumplidos se1 tiempo de la elección; 


111.-Haber residido en el país durunte todo el año anterior al día de la — 
elección. 
1V.-Vo pertenecer al estado eclesiastico nl ser minístro de algún culto; 
V.-No entar en servicio activo,en cago de pertenecer al Ejército.selo me- 


ses antes al día de la slección; 
Vl.-No ser Secretario o Subsecretario de estado,Jefo o Secretario Ceneral 


del Departamento Alministrativo, Procurador General de la República,nl Soberna- 
dor de algún Estado,a menos que ve separe de su puesto seoís aeses anton del — 


día de la elección, y 
Vil.-No estar comprendido en alguna de las causas de intapncidad estable- 


cidas en el artículo 83 (reelección). (7) 


-321- Ubicación del tiempo de estudio 


Porfiriato 1910 


Huerta va Madero 


(8).- 


E.E.U.U. 


Tratados de -— 
Bucareli 


Reconoclaioento 


Antecedentes históricos 


A+Rodríguez 1932-34 


MI Fín del maximato 


PA expuwWesión de P.K. - 
19%6 Calles en 1935 


Pascual Ortíz Rubio 1929 


| úzaro Cárdenas del ¡Río 193)+-19%0 


Munuel Avila Camacho 1940-1946 


Miguel Alemán Valdóz 1246-1952 
Adolfo Ruíz Cortínes 1952-1958 
Adolfo López Mateos 1958-1961 
Gustavo Díaz Ordaz 1964-1970 

Luis Echevorría Alvarez 1970-1976 
José López Portíllo y P.1976-1982 
Miguel de la Madrid Hurtado 1982-1988 


Cincuenta años de sucesión pacífica 
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En consecuencia se plantea el siguiente proceso de la Sucesión Presiden-- 
clal en México. 


l.-Llegado el nouento sobreviene al sistema la necesidad de escoger a un- 
hombre que sustituya al Presidente de la República como resultado de la postu- 
lación del Partido Revolucionario Institucional y de la elección directa de la 
ciudadanía . 


lI.-La selección ue efectúa por un complejo procedialento en el que inter- 
vienen principalmente los Factores Reales del Poder,vigente en el momento.Los- 
que 5e solícitan beneplácitos entre sí (como ocurre en la diplomacia), para sus 
favoritos,en un lenguaje de señales,sÍímbolos,pactos secretos, valores entendi-= 
dos,compromisos tácitos o expreso3¡paro en todos los casos con una gran discre 
ción,ya que la consecución es lograr una mayoría o unanimidad de aquiescencias 
que se negocian larganente,y la indiscreción puede producir la Tuptura de las- 
negociaciones y el deacarte anticipado de algún favorito,quienes,sobre todo al 
principio de la acción,non en extremo vulnerables ya que este periódo en asi - 
mismo una lucha de todos contra todos y como veremos, prohibida por el princi-— 
pio de lealtad al régimen. 


1l1.-Inicio del proceso.-El proceso da principio al llegar el quinto año -- 
de goblerno del sexenio y Be prolonga como máximo hasta septiembre del mismo - 
año y como mínino al mes de Jjunio,pero los participantes directos y lan psrso- 
nalidades por ejemplo los ex-presidentes se enteran con 15 o 20 días de antici 
pación.Enpero este aún es un momento difíc12 para el ganador,pues se hacen pre 
gentes las inconformidades y puede echarse abajo todo proyecto o retardarse -— 
unos días el lanzamiento,y cuando esto ocurre que es ya lanzado y publicado el 
noubre,Se tiene que atender O consolar a los más poderosos e inconformes y si- 
no se logra contentarlos se les disciplina ,esto es,la fuerza del £stado puede 
ir contra ellos que por ser minoría de Poder no pueden enfrentarla, 


IV.-Las posíbles renuncias.-Los tiempos no son caprichosos,sino que obede- 
cen a formalidades Jurídicas que indican cuándo deben renunciar los aspirantes 
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(celo meses antes) cuándo se deben celebrar las elecciones (en julio del 60, - 
año) y entro estas fechas deben organizarse los actos partidarios y electora-- 
les (registros, convenclones,etc.). 


V.Quiénes son los Factores Reales de Poder ?.- 

a).-Los tradicionales.-Caciques,caudilloa,El Ejército,Los Sindicatos, ,Lasn- 
Organizaciones Campesinas,Bl Ciero,Los Latifundistas,Los Enpresarios,La Fani-- 
lía Revolucionaria,Los Representantes de intereses de poderosos países extrun- 
Jeros,Los Estados Unidos. 


b).-Lon Modernos.-Lan Nuevas corrientes político-ideológicas Internaciona 
les,Las Universidades (La inteligencia),Los Dueños de los Medios de Comunica=- 
ción,Las muy respetadas y escaras Personalidades,Las Clases Emergentes, Los Gru 
pos de Presión,Los pobladores de las fabelas (cinturones de misoria al rededor 
de las ciudades),Las empresas Trasnacionales,Los Partidon de Oposición y final 
mente El Presidente de la República, quien además es el responsable del proceso 
y formalmente el que anuncía y encauza el procedialento. 


Vl.-Los Aspirantes.-Por la tradición y hasta ahora dólo los Secretarios - 
de Estado han sido los aspiruntes a la Presidencia de la República. 


VI1.-Circunstancias.-No sliempre,ni todos los grupos de poder participan - 
con la misma intensidnd y éxito,generalmente la influencia de estos dependen - 
de dos circunstancias)-la.-Su consolidación interna, y 2a.Su coincidencia con- 
la coyuntura del desarrollo general y económico nacional o internacional de -- 
incidencia nacional( por ejemplo la crísis petrolera).En cuanto a los candida- 
ton,les favorece la circunstancia s1 su habitual trabajo está en contacto natu 
raul con los poderes realos a los que a su vez afoctan las circunstancias antes 
mencionadas. 


Vl11.-Los que 6e olízinan.-No todos los Secretarios de Estado participan- 
en el proceso de la Sucesión,pues hay algunos que se elininan como son los si- 
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gulentos.- 

a).-Los que no cubren los requisitos formales constitucionales,por ejem- 
plo.-La falta de edad,ser hijo de padre o madre extranjeros,los que tienen -- 
cargon activos dentro del clero,etc.Esto nlempre que ae sepa y no pueda ocul-= 
tarlo. 

b).-Los que largamente y sobre todo durante el tercar año de «gobierno ad 
quieran pública fama de ineptitud o ausencia de virtudes,si esto es además -- 
inocultable,idefendible e indudable. 

c).-Los encargados de Guerra,ento en,el Secretario de la Defensa Naclo-- 
nal,Secretario de Marina en virtud de la escisión del Ejército de la vida po- 
lítica. 

d).-El Secretario de Relaciones Exteríores,porque no puede fácilmente con 
petir ya que su misión es hacia fuera del país y no basta concitar la volun-- 
tad de los Factores Reales del Poder en el exterior,además que en los princi- 
páles e influyentes países México tiene exatajadores expresos,cuyo rango es -- 
cercano al del Secretario, 

e).-Los que se entregan en forma permanente,abuoluta e incondicional y - 
ostenciblo al servicio de un factor real de poder,dentro de los bh arios de go= 
bierno. 

f).-Los de las Secretarías no consolidadas o con tradicionales problemas 
sindicales,de cacicazgo burocrático, O mal organizados,aquí colocarliamos a la 
Secretaría de Bducación (sindicato)¡Turísmo (competencia local),Ln Secretaría 
de Salubridad y Asistencia (competencia con el IMSS y con el ISSSTE)¡Programa 
ción y Presupuesto (competencia con Hacienda);¡Patrimonio y Fomento Industrial 
(competencia con la Secretaría de Comercio),a menos que logren Superar sus -- 


problemas internos o derrotar vistosamente a sus competidores. 


8).-Los precipltadon.-Esto en,los que cozlenzan en Juego antes de tiempo 
ya que ello indica que no sirven al régimen,a la Patrla,sino que aspiran al - 
Poder a secas porque tisnen la pasión del poder,como una actividad lucrativa- 
singular y privileglada,como un negocio cualquiera. 
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h).-Los que se ganan antos del S5o.año de Gobierno sexennl ol odio perso- 
nal del Presidente de la República. 


1).-Lon que tienen a su cargo Secretarías totalmente técnicas,sln deriva 
ciones políticas y contactos con los factoros reales de Poder,cono es el caso 
el de Obras Públicas,el de Comunicaciones y Transportes,el de Agricultura, el- 
de Pesca y el de Asentamientos Humanos. 


3).-Los que no llegan a Secretarios de Estado en Enero del S5o.año de go- 
bierno. 

k).-Los carentes de voluntad de llegar a sur Presidentes,a menos que los 
oblígue los intereses creadon.(9) 


Los que cuentan con PRIORIDADES » 


1.-El Secretario de Gobernación, pues de natural es él quien,como Minis-- 
tro del interior trata y resuelve los problemas políticos y culda la armonÍía- 
de la Familia Revolucionaria (conjunto de factores reales del Poder Institui- 
do). : 

2.-El Secretario de Trabajo,quien de hecho realiza ,aunquo más reducida-- 
mente,lan mismas funciones que el Secretario de Gobernación,nólo que éste lo- 


hace con los obreros,empresarios,organizaciones Bindicalen,stc. 


3.-El Secretario de Hacienda y Crédito Público,que es la persona que ma- 
noja las finanzas, y contacta con los factores reales que aportan (impueston), 
con los que prestan (banqueros nacionales y extranjoros.,y hacen la función mo 
netaria,crediticia y camblaria a los empresarios), 

4,-El Secretario de Programación y Prosupuesto,quien actualmente centra- 
liza el ejercicio presupuestal del gobierno y los planes de la obra pública - 
federal, funciones que lo colocan y lo ponen en contacto con todos los políti- 
cos.los gobernadores,los otros Secretarlios,con otros factores reales del po-- 
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5.-Y1 Secretario de la Reforma Agrarlia,que resuelve en forma semejante - 
al Ministro de Cobernación,los problemas de los campesinos,lo que le permlte- 
estar en contacto con ciertos factores reales del poder. 


6.-El Secretario del Patrimonio y Fomento Industrial que dirije la polí- 
tica de las propiedades del goblerno y la industria paraestatal,que es la -- 
fuerza económica más grande del país y puede contactar con todos los factoren 
reales de Poder. 


IX.-Mención especial merece ul Jefe del Departamento del Distrito Fede-- 
ral, quien de hecho gobierna municipalmente en nombre del Presidente el 20% de 
la población,y que tiene por ello gran escaparate,pero a la ves naufraga fá-- 
cilmente en los problemas irresolubles de la ciudad de México. 


X.-Los que no pueden ser aspirantes.-No lo pueden ser aquellos funclona-- 
rios de rango inferior justo por ello,y los de rango superiors 

Senadores Diputados Gobernadores y Jefes de Industrias paraesntatales,En - 
genernl estos funcionarios no pueden aspirar al cargo de Presidente de la Repú 
blica,porque ul Siniema Presidencialista Mexicano y con tendencias centralis-- 
tas,los sujeta para tener,ejercer,lucir y ascender a aus cargou,la voluntad de 
los Secretarios de Estado y del Presidente de la República,quien en un alto — 
porcentaje de hecho los nombra, promueva y remueve a nu gusto, impidiéndoles ca- 
rrera o favorecióndoles para lograrla, 


X1.Quién,cuíndo y cómo se inicia ul Proceso ? .-Llegado el S5o.año de Co- 
biarnmo existen dos reglas que tlenden a retardar el inicio de la lucha,y lan — 
dos atafie al Presidente;la primera es que iniciado el proceso pierde fuerza el 
Ejecutivo,lo que naturalmente no desea,y la segunda que el Presidente quiere - 
ser él que inicie el proceso,y aspira obviamente a favorecer a su personal can 
didato,en virtud de que $1 tambien es por sí mismo un factor real de podar.En- 
to produce una imprecisión para fijar la fecha de inicio del proceso¡pero si - 
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se retarda,ostenciblemente o se encuentra muy caldeada la precontionda,no es 
extraño que el proceso se inicie por un aspirante que se sienta muy Beguro,- 
autopostulándose en acciones de claro lucimiento y en monsajes de cooptación 
dirigidos eufenisticamente a los Factores Reales de Poder.Puede ocurrir tam- 
bien que un incidente no previato o una urgencia nacional produzcan ol mismo 
resultado.Es posible que algún factor real de podor empuje ducididamente a - 
un favorito.En estos casos la reacción es la de eliminar al así surgido a la 
lucha,pero ni no es posible eliminarlo el Presidente recoge el guante y nom- 
bra vocero (más o nenos claramente),que agrega al así postulado otros nom= - 
bres de competidores.En esta momento la lucha ha comenzado formalmente. 


X11.-Cómo funcionan los Factores Reales del Poder ?. 


En reuniones urgentes y secretao,los Estados Mayores de cada Factor Real 
de Poder se autoevalúan en uu fuerza,y Plantean una estrategla de negocla-= - 
ción al tiempo que nombran uno o varios capitanes.En la estrategia definen - 
sus acercamientos y la técnica para efectuarlos a fín de COOPTAR solidaridad 
de otros factores de poder,confirman las alianzas tácitas y planean las seña 
les,sÍmbolos,lenguajes, etc. para obtoner benspláciton de negociación capaz - 
de producir alianza,al mismo tiempo que en estricto secreto pe proponen op-- 
ciones atrevidan e inmorales que tienden a obligar a lon otros a uníraelen,- 
a la vez que sirvan para inhabilitar a cua favoritos (chantajos). 


Pasada ósta primera parte empiezan a consolidarse frentes de alianzan - 
que aparecen a la luz pública bajo diversas formaciones inotitucionaleas (ami 
gos de,comitá pro,grupo cultural que coincide con la proclividad del favori- 
tosutce»). 

Estos frentes presionan a los Sectores del PRI para encontrar su cobijo 
y cuando dos de los tres sectores del partido (sublíderes) estan de acuerdo- 
tratan de obligar al tercoro.Si lo consiguen,los representantos de los secto 
res del PRI y algunas otras personalidades resultantes informan al Presiden- 
te de la República,quien de aceptar la solución da por terminado el proceso- 
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en su primera parte y propone la estrategia de la nominación del candidato del 
partído;si el presidente no está conforme,pide tiempo breve para negociar por- 
fu Cuenta y resolver,si no cambía el estado de cosas queda decidido.S1 se die- 
ra el cano frecuente de que no hay unanimidad de todos los sectores,los que -- 
forman mayoría consultan al Presidente quien bien acepta o pide plazo para ne- 
gociar igual que en el caso anterior,Si se encontraran equilibradas las opinio 
nesjel presidente pide plazo para negociar y decidir.Generalmente conforme a - 
las instrucciones del Presidente,un sector del Partido anuncia al seleccionado 
su simpatía y en las próximas horas los otros sectores se solidarizan siguien- 
do el resto por los cauces normales de un proceso electoral. 


XI11.-Los Estados Unidos de Norteamérica como Factor Real de Poder,Se tra 
ta de un factor dominante en el monento,así como uno de los principales deter- 
minantes de la selección, pero las alternativas para la expr==lón de sus deseos 
dependen: 

1.-Del mayor o menor interés que tengan en esa precisa elección,pues en - 
época de crisis de energéticos muestran mucho interés interviniendo en diver-- 
san maneras y por distintos medlos¡y poco interés cunndo estos ne encuentran - 
firmos y seguros de su hegemonía continental. 

2.51 las relaciones con el Presidente Mexicano en turno son buenas,O muy 
buenan,es a travós de ésto como se manifioestan;si no son muy buenas contactan- 
en sucretu con algún factor de poder a fín de lograr su participación (por eje 
mplo con empresarios) y participan en la lucha de los factoren del Poder ell-- 
glendo a su favorito. 

3.-S1 el seleccionado no fue de su agrado intenta incitar a acton de re-- 
beldía o desavenencía a lu3 perdedores, restándole fuerza al futuro presidente, 
y tratando de doblegarlo para que negocie los Intereses de los Estados Unidos- 
de Norteamérica en su mejor provecho. 


XIV.-La vigencia.-Aunmque en apariencia pudieran encontrarse diferencias - 
en los procesos electorales que engloba el lapso de medio siglo,en substancias 
han sido nienpre las mismas reglas del procedimiento,sólo que se han ido depu- 
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3» 
rando desde la forma burda y pública de los primeros años,hasta los refinamien 
tos y la guarda de la discreción que da sensación de una sucesión absolutamen— 
te sencilla y pacífica en los últimos años y que constituye por la alsma rarón 
un gran secreto,que fortalece con los camblos de las reglas en cada sexenio, - 


de tal forma que a la vista del observador ingenuo cada proceso es totalmente— 
diferente del anterior. 


XV.-Hecha la selección en el proceno secroto,el PRI,actúa y so convisrte- 
en una gran maquinaria electoral nubvencionada y nujeta al gobierno transfor-- 
mando la imagen del candidato en el mejor honbre que pudo haberse escogido, -- 
ocultándole defectos, resaltándole virtudes y dotándolo del carisma de ser el - 
postulado por el partido invencible, 


CUNCLUSTON-.-Es posíble y predecible que el sistema siga funcionando en -—— 
ésta forma por largo plazo 7 Nuestra opinión es que sÍ,aunque paulatinamente - 
habrá de ir haciendo correcciones y rectificaciones que resanen las fisuras -- 
que aparentemente ha presentado en los últimos años,además de modificar sus — 
estructuras extermas, especialmente el proceso electoral y al PRl,nacia el cami 
no de una mayor democratización que reduzca el cada vez mís crecionte número - 
de los damnlficados políticos de cada sexenio,que últimamente anenaza con dete 
nor la circulación de las ólites por la tecnocracia. 


Lo que antecede implica que es urgente crear con carácter constitucional= 
un nuevo y estricto procedimiento de elección prenidencial,porque de la contra 
río acoptamos ablertamente una poderosa Oligarquía en donde el gobierno en - - 
ejurcido exclualvumente por unas cuantas familias poderosas quo se aúnan para- 
que todos los negocios de poderes políticos,económicos y sociales dependan de- 
su arbitrio,lo que corno consecuencia ha traido el ejercicio de una democracla- 
figuruda ¿importando en nada las elecciones que las leyes constitucionales y -- 
electorales señalan. 
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c).-La designación de los Gobernadores y de otros. 


Sólo nediante un estudio prafundo de una Sociología Política de México,- 
nos permitiría conocer y descubrir todos aquellos fenómenos, circunstancias y- 
procesos políticos en que vivimos,esto equivaldría a obtener un conocimiento- 
del acontecer político cuya finalidad sería la de analizar y criticar los he- 
chos políticos sometióndolos a la fría consideración de la ruzón mental.Sólo- 
conociendo al PRl,cono fenómeno político,tendriamos la oportunidad de censu-- 
rarlo con la razón y verdad poro para tal propósito es necesario conocerlo en 


sus entrañas,vicios,costumbres,mañas y maniobras, sólo de ésta manera entende- 
riamos gus aciertos y errores. 


Estamos ya un el quinto año de gobierno y en éste han de elegirse segura 
mente un gran núnero de gobernadores y presidentes municipales mís importan-- 
tes.Llegudo vi momunto de una elección,se producen discretamente cambios de - 
inpresiones entre el gobernador local y el presidente del PAj,quieon posterior 
mente informa al Secretario de Gobernación, él cual a su vez lo comunica al -- 
Presidento de la República. 

En los cónclaves que se celebran y el intercambio de impresiones realiza 
das se hacen con la finalidad de señalar a varios precandidatos que podrían - 
ocupar el cargo de gobernadores, pero en estas circunstancias el Presidente -- 


establece su posición en favor de uno,ol de Gobernación en favor de otro,el - 
Jefe del PHl se inclina por alguno. 


En el caso de que toldos coincidan inclinándoue al miumo prucandidato no- 
queda ningún problema o dificultad quo discutir y éste automíticumente quela- 
elezido importando únicamente que seu oriundo del Eatado para el cual fue - 
electo a gobernar, en este sentido ve soslayan los aspectos del conocimiunto - 
de los problemas que aquejan al Estado para el cual fue olegido,dado que el - 


nepotismo o el compadrazgo del sistema político le favorecan. 


3% 

Cualquiera que sean las maniobras de magia y misterio que 5e realicean,- 
el Presidente de la República es de hecho quien decide en última instan-- 
cla sobre la designación de los gobernadores,toda vez que ya nombrados ,y- 
como ya lo expresé,las elecciones que se establecen nada ismportan,pues el 
PRI deberá de triunfar o en su defecto las elecciones serán anuladas, las- 
campañas son meros almulacroa de una caapaña electoral con un verdadero - 
e inutil gasto de recursos que en última instancia son para que el candi- 


dato conozca el Estado que va a gobernar. 


Adamán de lo exprezado,el presidente ajerce un gran control sobre- 
todos los gobernadores dado que de éste dependen las ayudas económicas, - 
la asignación del presupuesto local,y un rigoroso control político,además 
los remueve cuando lo molestan o que por alguna circunstancia desea que - 
eatos ya no continuen en el cargo do gobernador solicitándoles la renun-- 


cia. 


Descrito a groso modo la designación de los gobernadores,de igual- 
forma y de la nmiauma manera se eligen a todos los funcionarios grandes o - 
pequeños de nuestro país,ezto es una verdad axiomática,pero se ha encon— 
trado un modo certero de violar el sufragio y el principio de la No reele 
cción mediante un continulsmo que institucionalira una simulación con una 
desocracía figurada,y sin exiglr responsabilídades conforme a las leyes. 


Lo anterior es notorio que México vive desde 1917 una centralira-- 
lización política,pues los Estados de la Faderación en nuestros días son- 
cada vez menon soberanos y libres,cayendo en la Centralitación Política - 
que agudasente vivimos, toda vez que el Poder Político se haya centralizra- 
do en manos del Presidente de la República,que como ya 10 expresé es Jefe 
del Ejecutivo en tárminos formales,pero tambien en términos informales es 
Jofe de los poderes Legislativo y Judicial.Por tanto,el Presidente nedian 
te el uao del Poder Político centralirado,utilira a su favor al partido - 
político del goblerno como un instrusento electoral,a la admintetración - 
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pública central como instrumento de autoridad,a la administración pública 
paraestatal como instrumento del Estado expresario,participante directo - 
en la economía,es tamblen,y como ya lo indiqué,Jefe nato del ejército, Je- 
fe de la capital del país que comprende una gran parte de la población na 
cional,os jefe del Poder Legislativo y Judicial, jefe del foderalismmo y - 
por lo tanto de los gobernadores estatales, presidentes municipales y de - 
todos los funcionarios grandes O pequeños, (10) 


(5).-Jorge Carpizo.--El Presidencialismo Mexicano.--Bd1t.S-XX1,ba.edición 
198% ,pág..190 y asgta. 
-Daniel Cosío Villegac.--Kl Sistema Político Mexicano.--Ed1t.C.Josquín 
Mortiz,l1Ja.edición,1982,p4g.22 y meto. 
-Andrés Salcido.--La Crisip Estructural del Sistema Político Mexlcano- 
edición 1983,p48.19 y sgtb. 
(6) .-Daniel Cosío Villegas.--La Sucesión Prenidencial,--edit.C.de J.Mortis 
2a.edición,1975, pág»? y sgta. 
-Daniel Moreno.--Los Partidos Políticos del México Contemporáneo,-- - 
Rdit.Impresora Calve,Ba.edición,1982,pág.350. 
dea Política de Nóxico.edit.0lguín,1988. 
(8).-Jorge Vera Estañol.--Hiistoria de la Revolución Wexicana--Ed1t. Porrúa, 
2a.edición,1967. 
-Benjanín Arredondo Xuñozledo.--Hiat. de la Revolución Mexicana, sdit.- 
Porrúa-+HHnos. 1977. 
-Rafael Trujiilo.--Mio1fo de la Huerta y los Tratados de Bucarel1,Edit 
Manuel Porrúa,1966. 
Adolfo Manero.-Los Trutados de Bucareli,.-tomo 1 y 11,-México,1958. 
-Esteban Ruíz Ponce.--El Proceso de la Sucesión Presidencial.-Rdit.Sie 
temas Hiltorial,198%. 
-Tzvi Medin,--Kl Minimato Presidencial,1928-1935,M11t.Era,1985,p48.53- 


y sets. 

(9) .-Estetan Ruíz Ponce.-El Proceso de Selección Presidencial en México, - 
Sintemas Editorial,1986, 

(10)-Manuel Moreno Súncher.--Crisis Política de México.-Di1t .Extemporáneos 
ba .exiición,1976.pág.160 y sgta. 
Jorge Carpito.-]l Presidencialismo Mexicano. -Ed1t.5-XX1,198%, pág» 196- 
y SEts» 
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6.-LAS LIMITACIONES AL PODER DEL PRESIDENTE 


En ami concepto dos son las funciones estatales más japortantes atri 
buidas al Poder Legislativo Federal, funciones que dan preponderancia al -- 
Parlamento sobre todos loa demás órganos del Estado,a osas dos funciones - 
que me refiero sons- 
l.-La una, referida a la creación de las loyes,que comprenden aquellas nor— 

mas Jurídicas que deberán de regir las relaciones entre los gobernsios- 
y el Entado y de los gobernados entre sí. 
2.-La otra, la vigilancia y la sujeción del Poder Ejecutivo Federal con la- 
finalidad de mantenerlo dentro del asrco constitucional ejerciendo actbre - 
éste el control debido,dado las asplísinas e importantes facultades que de 
tentaj,al que es necesario contenarlo en su campo constitucional evitando - 


que el país siga viviendo dentro de una teoría constitucional de una cons- 
titución inaplicable. (11) 


En los don incisos sigulentea expongo los posibles controles y limi 
taciones al Poder del Presidente de la Hepública. 


2).Controles del Congreso sobre el Presidente. 


intre las facultades que la Constitución le otorga al Poder Leglsla 
tivo en relación al Poder Ejecutivo que deben realirarss bajo control polí 
tico se resumen de la siguiento manera - 
1.-E1 Presupuesto de Egresos 
2.-La ratificación o aprobación de ciertos actos 
3.-La celebración de sesiones extraordinarias 
b.-La aplicación del Juicio Político de responsabilidad (12) 


De estos conceptos que se aluden,agregará las siguientes considera— 
ciones.- 


339 
1.-En nuestro artículo 7% constitucional en su fracción 1V,aeala que os 


facultad exclusiva de la Cámara de Diputados la de examinar, discutir y - 
aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federación y el del - 
Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las contribuciones 
que,a su juicio,deben decretarse pera cubrirlosjasí como revisar la cuen 
ta pública del año anterior.La presente fracción que comentamos precisa- 
además que la revisión de la cuenta pública tendrá por objeto conocer -- 
los resultados de la gestión financiera, comprobar si se ha ajustado a -- 
los criterios señalados por el presupuesto y el cumplimiento de loa obje 
tivos contenidos en los programas. 

31 del examen que realices la Contaduría Mayor de Hacienda aparscieran- 
discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivan - 
del presupuesto o no existiera exactitudo Justificación en los gastos he 
chos,ne determinarán lan responsabllidades de acuerdo con la Ley. 


De la presente fracción que se viene comentando,otorga claramente 
a la Cámara de Diputados un poder indiscutible sobre el control presu- - 
puestal quien puede diferir en la aprobación o en su caso la de recharar 
loa gastos. 

Por ende,en México,la Constitución concede a la Cánara de Diputa- 
dos la facultad de examinar, discutir y aprobar en primer lugar el pre- - 
supuesto de cada año,así como la de decretar las contribuciones para cu- 
brírlo,con lo cual se observa cierta preponderancia del Logiolativo no-- 
tre el Ejecutivo como lo ocurre en los Estados Unidos de Norteamérica, en 
donde la iniciativa en aspectos de ingresos y egresos tienen au origen - 
en comisiones parlamentarias especialen sin tomar en cuenta opiniones -- 
del Ejecutivo,en cambio en México ocurre lo contrario,en donde la inicia 
tiva son dadas al Ejecutivo para proponer las cantidades del Presupuesto 


de Egreson. 
En la presente fracción se aprecia ademán que es inJuntificante - 


que las enormes facultades de revisar y aprobar el presupuesto de egre-- 
sos sean - dadas o bien que estas solo las expida y se encuentren otorga 
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das únicamente a la Cámara de Diputados,de tal forma entonces,que se rompe -— 
con la lógica del sistema bicamarista adoptado,por tanto,y a fín de garantir- 
un futuro y mejor control,la exaninación, discusión y aprobación del Presupues- 
to de Egrusos de la Federación, se dejen en antas Cámaras, de tal forma que el-- 
Congreso pueda ejercer tal control adquiriendo el prestigio de la fuerza que-- 
la propla constitución le faculta,en tanto que los actos del Ejecutivo sus ac- 


tos serán conforme a la Ley Suprema.(13) 


2.-La ratificación o aprobación de ciertos actos. 


La Ley Suprema de México,en sus diversos preceptos faculta al Congreso -- 
de la Unión,al senado,y a la Cámara de Diputados, aprueben,ratlfinuen,discutan- 
y examinen la realización de determinados actos.tratados,nombramientos de cler 
tos funclonarios,que el Ejecutivo reliza. 

Estas facultades colocan al Congreso du la Unión,al Senado y a la Cámara- 
de Diputados ante un poder indicutible que sí realmente se ejercleran con ver 
dadexa honradez y responsabilidad se mantendría al Ejecutivo políticamente -- 
dentro de los límites fijados por la prupla constitución y habría un estricto- 
control en el nombramiento de funcionarios y de todos sus actos constitucional 


mente enmarcados, (14) 


3.-La celebmción de sesiones extraoniinarias. 


El artículo 67 Constitucional estableco.-El Congreso o una sola de las Cá= 
maras,cuando se trate de anunto excluuivo de ella,ce reunirán en seulones extra 
ominarias,cada vez que los convoque para eso objeto la Comisión Permanente; pe- 
ro en ambos casos sólo se ocuparán del asunto o asuntos que la propla Comisión- 
sometiere a su conocimiento,los cuales se exprosarán en la convocatoria respec- 


tivas 


+1 

En este precepto se establece la posibilidad de que el Congreso o - 
una sola de las Cámaras 56 reuna en sesiones extraordinarias,pero para lo- 
cual será necesario que la Comisión Paraanente haga la convocatoria respec 
tiva expresándoce en la misma los asuntos que la referida Comisión somete- 
xá al Congreso o a una sola de las Cámaras. .Empero,no comparto la idea de - 
que una sola Cámara se reuna en Sesiones Extraordinarias,pues en este sen- 
tido y como ya lo indiqué,se rompe con la lógica del siíctema bicameralista 
adoptado,mús bíen que el pariódo de sesiones ordinarias sea ampliado cona-= * 
titucionalmente,dando al Poder Legislativo el tiempo suficiente para dar- 
solución a todos aquellos asuntos que le son sometidos para su estudio con 
forme a la Constitución, evitando de esta manera la negativa intervención - 
del Poder Ejecutivo en el Procedimiento Legíslativo,el cual rompe tajante- 
mante con el principio de la división de poderes. (15) 


censespaena easeynnsas 
b.-La aplicación del Juicio Político de Responsabilidad. 


La Constitución de Háxico,contespla un Poder Ejecutivo fuerte,pero- 
tampoco es llimitado ni mucho menos considerado por encima de la ley,por - 
ende,el Presidente de la República en responsable ante el Congreso de la - 
Unión,toda vez que la misaa Constitución establece facultades que deben -- 
ser usadas como controles entre los poderes Legislativo y Ejecutivo,lo que 
es notorio que la Constitución así persigue un cierto equilibrio en los po- 
derea políticos.Lo así considerado,el Presidente de México,se encuentra -- 
dentro de la esfera Jurídica con ciertos límites que necesariamente deben- 
tenerse en consideración para con su responsabilidad. (16) 


S1 el Juicio Político tuvo su origen en Inglatarra como un medio -- 
por el cual se Jurgaba a los consejeros del rey,ya que ente era totalmente 
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irresponsable,juicio que posteriormente fue adoptado por los Estados Uni- 
dos de Norteamérica y más tarde por México,que lo adopta durante el Cen— 
tralismo en las SIETR LEYES CONSTITUCIONALES DK 18)6,0n su capítulo de — 
FACULTADES DE LAS CAMARAS Y PRERROGATIVAS DE SUS MIEMBBOS,en sus urtícu-— 
los 47,448,149 y 50jen tal circunstancias resulta oportuno referimos a los 
preceptos constitucionales que contempla nuestra ley básica.- (17) 


£n el Sistema Mexicano,en los artículo del 108 al 116 de la Loy — 
Suprema se señalan las responsabilidades de los servidores públicos»y — 
conforme a ello 5e hacen diversos comentarion, 


Del exaanen de los artículos anteriores se desprende que el Juicio- 
Político tiene por objeto examinar y sancionar en su caso conductas de — 
los Servidores Públicos de conformidad con loa artículos 109 y 110 Consti 
tuclonales,con base en la denuncia presentada ante la Cámara de Diputados 
del Congreso de la Unión¡quien califica si en ejercicio de funciones,se - 
ha incurrido en Áctos u Omisiones que Redunden en Perjuicio de Interenes- 
Públicos Fundamentales o de su Buen Despacho, de resolver,que es procelden- 
te la queja presentada declaración que requiere de la aprobación del cin- 
cuenta por ciento mís uno de los Diputados que integran el Quorun legal,- 
en este sentido, conocerá de la acusación la Cámara de Senadores,que eregi 
da en Jurado de Sentencia aplicará la Sanción que resuelva,en este caso se 
necesita de la conformidad de lan dos terceras partes de los Senadores -- 
presentes en la Sesión.(18) 


De otra parte cabe destacar que conforme a la Loy Faleral de Res— 
ponsabilidades de los Servidores Públicos, precima en su artículo 70.8 — 
punibles - 
1.-El atque a las instituciones desocráticas; 

1] .-El atque a la forma de Goblerno Bspúblicano, representativo, federal; 
IIl.-Las violaciones graves y sistemáticas a las garantías individuales 
o sociales. 


Be) 
1Y.-El ataque a la libertad de sufragio; 
Vo-La usurpación de atribuciones; 

Vl.—Cualquier infracción a la Constitución o a las leyes federales cuando 
caune parjuício g¿ravea a la Federación,a uno o varios Estados de la - 
mismas O de la sociedad,o motive algún trastorno en el funcionamiento- 
normal de las institucionesy 

Vll.-Las omisiones de carácter grave,en los términos de la fracción ante- 
rior,y 

VIll.-Lasz violaciones sistemáticas o graves a los planes,programas y pre- 
supuestos de la Adainistración Pública Federal o del Distrito Federal 
y a las leyes que deteraiven el manejo de los recursos económicos fe- 
derales y del Distrito Federal» 

No procede el juicio político por la mera vxpresión de idena. (19) 


El Congreso de la Unión valorará la existencia y gravedad de los ac--- 
tos u omisiones que hace alusión ente artículo.Cuando aquellos tengan ca- 
rácter delictuoso se formularí la declaración de procedencia a la que alu 
de la presente ley y se estará a lo dispuesto por la legislación penal. 


Se dentaca asímiemo en su artículo So.sen concordancia con el párra 
fo tercaro del artículo 110 Constitucional que sl la resolución que ae -- 
dicte en el Juicio Político es condenatoris,ss sancionará al Servidor Pú- 
blico con destitución.Podrá tamblen imponerse inhabilitación para el ejer 
cicio de empleos,cargos o comisiones en el Servicio Público desde un año- 
hanta veinte años. 

«* Cabe distinguirsa ni entender,que el artículo 110 no comprende co- 
mo sujeto de Juicio Político al Presidente de la República, pues m1 inter 
pretación estriba en la presencia de la uxcepción en debida atención al - 
contenido del artículo 92 Constitucional,que al establecar ol Refrendo.-- 
Decisión Constituyente—-relevó al Ejocutivo Presidencial de la responsabi 


Js 


lidad de sus actos por Decretos,Acuerdos,Ordenes o Reglamentos que al ser 
firmados para ser obedecidos por el Secretario del ramo correspondiente - 
asuro óste la Responsabilidad Política y Adminietrativajes decir,la deter 
minación de un Secretario de consentir en un acto del Jefe de Estado, im 
Plica asumir la responsabilidad del nismo,hace en esta form irresponsa--— 
ble en lo político al responsable del Poder Ejecutivo, explicación a mi — 
criterio,que se hace de acuerdo al contenido del párrafo segundo del artí 
culo 108 Constitucional ,que señala.-El Presidente de la República durante 
el tienpo de su encargo sólo podrá ser acusado por traición a la Patria y 
delitos graves “del orden comúnicon ello ñe concluye que solo es responsa- 
ble por actos u omisiones que integren los ilícitos descritos. (20) 


La aplicación del Juicio Político a los Gobernadores de los Esta-—— 
dos,los Diputados a las Legislaturas Locales y los Magistrados de los Tri 
btunales de Justicia Localen,de conforsidad con el párrefo tercaro del ar- 
tículo 108 y párrafo segundo del artículo 110,queda establecido que la -—— 
resolución que se dicte será únicamente declarativa,lo cual pone de relle 
ve el respeto que el Constituyente observa en favor de las entidades con- 


ponentes, transmitiendo a las Legislaturas Locales,la responsabilidad de - 
complementar lo resuelto. (20) 


Concluimos este breve análisis,señalendo la naturaleza de óntes - 
son sujetos del Juicio Político los Servidores Públicos comprendidos en - 
el artículo 110 Constitucional, por Actos u Omisiones que redunden en per- 
Juicio de los interenes públicos fundamentales o de su buen despacho.que- 
no constituyen o integran delito previsto y sancionado por el Código Po-- 


nal y Layes Espociales.se instruye por conductas punibles distintas a de- 
lito, 
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Conforme a la interpretación que del Juicio Político se ha hecho,- 
so aprecia que el Presidente de la República se ls hace irresponsable en- 
el orden político, determinación constitucional con la cual no comparto ya 
que con ello se le deja en total libertad en su actuación política sin -- 
que 50 ejerza sobre él control alguno por parte del Congreso,por ende, - 
sí la interpretación de la gravedad de los delitos corresponde al Senado, 
es éste quien determinará la gravedad de los delitos por los cuales debe- 
responsabilirarse al Ejecutivo Federal,mismos que a su vez deberán estar- 
establecidos en una ley en la que se enumeren los delitos del orden polí- 
ticojamen de lo expresado,al elaborarse esa ley,en mi criterio deben figu 
rer los siguientes delitos,- 


l.-La mala audainistración y aplicación de loa recursos nacionales y de la 
bolsa. 

2.-Violación al Sufragio Electoral; 

Jo-Ataque a las instituciones desocráticas; 

h.-Coaprozoter al país en el extranjero,celebrando tratados que coloquen- 


a Máxico,en grave peligro,y adquiera prestamos no autorizados por el - 
Congreso de la Unión. 


S.-La omisión al cumplimiento de sus deberes que la Constitución le aeña- 
la. 


6.-Violación a la Constitución cualquiera que sea su grado y naturaleza. 


La anterior proposición que se hace implica deode luego la reforma 
constitucional a los artículos 92,108,y 110 de la misma Ley Suprema. 


Estoy de acuerdo que el Juicio Político al Presidente de la Repú-- 
blica es de susna gravedad, pero cuando no existe otro recurso este debe -- 
utilizarse a fín do ejercer un estricto control y nantener al país dentro 
de los principios constitucionalen. 


6 
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b) .-POSIBEES LIMITACIONES AL PODER DEL PRESIDENTE 


En derecho entiendo por LIMITAR como la acción de fijar la mayor -- 
extensión que puedo tener la Jurisdicción,la autoridad, los derechos O fa=- 
cultades de uno,por ende,el desarrollo del derecho constitucional debe --- 
detersinarse ideológicamente bajo las siguientes tres idoass 2 


l.-Idea de la Limitación del Poder 
2o-ldea de la garantía de los Derechos y Libertades fundamentales 


Joe-Idea de la Supremacía y permanencia del inatrumento jurídico - 
fundamental, 


En efecto,la limitación del Poder tiene como propósito asegurar lan 
libertades individuales,no ne conciben éstas sín aquella limitación y ade- 
mas,la permanencia de la Constitución garantiza las libertades individua-- 
les y expresa con claridad y uinteza,los límitos del Poder Político.En es- 
te sentido,a la ides limitadora del Poder Político corresponde el esquema- 
de la dlvisión de poderes, 


A la idea de garantía de los derechos y libertades fundamentales y- 
a la ides de la supremacía y permanencia del instrumento jurídico fundamen 
tal.-En la declaración de los derachos de 1789,af1rma--Toda sociedad en la 
cual no estó asegurada la garantía de derechos,ni determinada la separa- - 
ción de poderes,no tiene constitución.--Esta finalidad constitucional im-- 
Plica,a 5u vez una garantía eficaz y una aplicación constante para que los 
derechos y libertades asegurados no sean letra muerta, para que la ídea -- 
delisitsdora implicada en la Constitución,se cuspla y para que,por último- 
el instrumento constitucional que fija lon límites y derechon,se rantengan 
es menectar,por tanto,un órgano calificado encargado de esta misión tan -- 
importante, porque de $1 dopandará,en el fondo,el mantenimiento y cumpll- - 
miento de la idea del Derecho Político o de la fórmula contenida en la Cons 
títución, (21) 
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Contrario a lo anterior estariamos entonces en un goblerno autocrá 
tico caracterizado por la ausencia de cualquier técnica o procedimiento - 
que pudiare hacer real la responsabilidad política del único detentador - 
del Poder,en estas circunstancias el poder no está sometido a ningún lía1 
te,por ende,está fuera de cualquier control político. 


En México,el Poder Ejecutivo Mexicano se haya aumpllianente fortale- 
cido.de ahí que el Poder del Presidente de la República ejerce una verda- 
dera supremacía política que lo convierte en la clave de la bóvela del — 
régimen pasándose del arbitraje presidencial previsto por el texto consti 
tucional a un gobierno que casi podriamos llamar AUTOCRATICO el cual se - 
caracteriza por la existencia de un sólo individuo como detentador del Po 
der cuya facultad comprende la función de tomar la decisión fundasental,- 


así como de su propia ejecución,estando libre de cualquier límite o con— 
trol político eficaz. 


En base e la reflexión anterior y a m1 propia consideración a con” 


tinuación 6e exponen los posibles línites al Poder del Presidente y que a 
groso modo se explican. 


2.-KL TIMPO de mandato presidencial,lo cual implica que su poder- 

astá limitado por el periódo prenidencial,mm virtud del principio de la - 

No Reelección del artículo 83 constitucional, el cual lapide al Presidente 

_ a reelegzirie en el poder por un pariddo més o éste siga en forma indefini 
da en el Poder Político y caiga en dictador. (22) 


2.-La estricta no intervención del Presidente de la República on - 
la designación de su bucesor,ni de otros funcionarios,pues este fenóreno- 
político debe elevarse a carácter constitucional desde su etapa ínicial - 
que es la selección del precandidato hasta la final que es la toma de 
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posesión de au encargo,lo anterior implicaría desde luego una reforma a - 
los artículos 73 y B1 constitucional. 


Al posíble límite anterior de una reforma constitucional,con ello- 
se aseguraría un cierto grado de igualdad, imponiendo rigurosos límites a- 
los partidos políticos y del candidato presidencial quién deberá demos- - 
trar su capacidad económica suficiente para subrrogar Sus gastos de campa 
fia presidencial,así como de las fuentes de las Cuales obtiene sus ingre-- 
508,50 pena, de responsabilidad política .que por cualquier medio recurra - 
al uso de recursos de la nación para tal fín. 


Una investigación pionera y profunda de los gastos electorales del 
candidato presidencial y de otros como lo son diputados,sernadores,goberna 
dores,y de presidentes municipales deberá cer exacta y estrictamente su-- 
pervisados por un comité Investigador oficial del propio Congreso de la - 
Unión a fín de establecer límites a la facultad del Presidente y de otros 
que de acuerdo a un procedimiento de selección de su sucesor y de otros,- 
no deberán de intarvenir,so pena de un Juicio político en caso de atri- - 
buirse facultades no constitucionales, tarea nada fácil que queda en manos 
del propio Congreso de la Unión. 


pANUCITAUA errnunercana 


3.-EL PODER DE DELIMITACION+.-Los dos aspectos principales de éste- 
poder de delimitación mon el Poder Legislativo y el Poder Presupuentario- 
ligándose a esto la ratificación de los diplomáticos. 

El Poder Legislativo cuya función ss la expedir las leyes,es decir 
las reglas que debe observar el Presidente de la República en su actua- - 
ción,en tal virtud el Presidente no puede modificar las leyos, solamente - 
puede precisar su aplicación,pues la superioridad y aplicación de las le- 
yes constitucionales son línites que el Parlamento coloca a la actividad- 
del Presidente. 
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El Poder Presupuestario conalate en fijar la cantidad de gastos -—— 
anuales del Estado y decidir los medios para hacerlos frente,al votar el- 
presupuesto el Parlamento o Congreso fija unos límites financieros a la - 
actuación del Presidente. 


Entre otro posible límite al Poder del Presidente estriba en votar 
el presupuesto por capítulos especializados, prohibiendo de créditos de un 
capítulo a otro,de esta manera se limita estrechamente al Presidente,así- 
migao impedir al Presidente do la República abrirse créditos fuera de los 
créditos que el Parlamento le haya concedido,lo que equivale un límite — 
considerable a su actividad. 


La discusión del presupuesto permite cribar la actuación del Presl 
dente de la República,pues todas las actividades son blancos de crítica - 
por los créditos que se piden,y son por tanto,objeto de atento examen por 
parte del Congreso.kl Poder Presupuestario es poder de delinitación en lo 
. que afocta al año próximo y poder de control en lo que afecta al año ante 
rior. 


Finalmente,el poder de ratificación de los tratados fija unos lími 
tes a la actividad diplomática del Presidente en sus relaciones con los - 
goblernos de otras naciones, debiendo ser aprobados por el Parlamento to-- 
dos los acuerdos diplomáticos entre Estados.Una autorización y aprobación 
so da tras un debate y una votación que se desarrollan con las formas le- 
gislativas,y ésta fórmula debe aplicarse en México,a fín de establecer -—- 
contrapesos entre los poderes Ejecutivo y Legislativo. (23) 


E rior) cerraran cer. 
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4.-Elevar a carácter constitucional todas las facultadas motaconati 
tucionales o extralegales siempre que éstas mean benéficas a la nación,por 
ende, prohibir la práctica de aquellas que es deaarrollen fuera de los mar- 
cos constitucionales.kén eate sentido podriamos afirmar que el problema po- 
lítico fundamental que urge a México,es el de limitar y reducir meliante - 
medios legales y prácticos ese poder excesivo del Presidente de la Repú- - 
blica.Recorderos que la gran expresión o pensamiento de MADISON ,nos enseña 
a] decir.-La gran dificultad de idear un goblemo que han de ejercer unos- 
hombres sobre otros,radica,primero,en capacitar al goblerno para dominar a 
los gobernadoren,y después, en obligar al gobierno a dominarso a sÍ mismo. 


Dicho aní lo anterior,el poder excesivo del Presidente de la Repú-- 
blica con. facultades ilimitadas deben limitarse con urgencia, responsab1l1- 
dad que dejamos al Congreso de la Unión,ai éste no lo hacezentoncea es un- 
poder contra la nación. 


conccnos. arrracurnoo 


(21).-Pablo Lucas Vexrdú--Curso de Derecho Político,Volúmen 11,Ed1t.Tecnos 
Madrid,2a.sdición,1977» 

(22) «Jorge Carpizo.--81 Presidencialismo Mexicano,--Ed1t.S.-XXI ¿La edi-- 
ción,1986,pág+217. 

(23).-4.Duverger.--Institucionen Políticas y Derecho Constitucional,Edit. 
Ariel-Barcelona,6n .edición-198%,p4g.130. 
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CONCLUSIONES 


1.-Toda forma de gobierno revinte en la actualidad un cierto carácter de 
forma míxta, producto de factores cooperantes y resultado de la idiosincra- 
cla natural y cultural de cada pueblo.De ahí la esterilidad de los esfuer- 
zOSB que se encaminen a articular en abstracto la mejor forma de goblemo - 
para todos loan países y tiempos,o para una época determinada .Un mismo paíe 
puede haber tenido en su historia una u otra forma de goblexrnojuna nlama - 
forma de gobierno puede causar sn una nación los amsjores bienes y Originar 
en otra los máxizos infortuniosslo importante es que la forma de gobisrmo- 
de la nación corresponda fielaente en su momento,a lo que exige las cir - 
cunstancias naturales hiatóricas,espirituales y de todo linaje del propio- 
país y de su pueblo. 


2.-El mundo no ha conocido en realidad más que una forsa de Gobierno, EL- 
DE LOS POCOS.Kn la Monarquía gobernaban unos cuantos Consejeros que rodea- 
ban al Príncipe y ejercían el Poder en nombre de éntejen una Oligarquía -- 
mandan unos pocos que ejercen en su propio nombre el Poder;la democracia - 
es el régimen en que gobiernan unos cuantos,que ejarcen el Poder en nombre 
de todo el pueblo. 

El problema fundamental del Coblerno no consiste, por tanto,en determinar 
sí confiarewvas el Poder a una persona,áa pocasb,o a muchasisino en averiguar 
cómo esos pocos,a quienes inexorablemente tocará gobermar,la forma o proce 
dimiento a que hayan de ser designados de tal manera que respondan a su mi 
salón más perfecto posible, 

3.-S1 el Eatado es la organización territorial y soberana,el Gobierno es 
el conjunto de órganos en que encarna la comunidad entatalypor tanto,quien 
dice Estado díce Soberanía, considerándola como el Poder Supremo que ponse- 
el Kutado.Estado del Poder Político de una nación que no está sometido al- 
control de otra nación u otro organismo,y que tiene como esencia su propia 
autodeterminación. 
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b.-La Monarquía como forma de Gobierno se funda en el carácter de la per 
sona que encarna el órgano supreno de un Estado encargado del Poder Ejecutivo 
o administrativo y se distingue porque dicha persona llamada REY o EMPERADOR, 
permanece en el puesto vitaliciamente y lo transmite por muerte o abdicación” 
mediante sucesión dinástica,al miembro de la familia a quien corresponda se-- 
gún la ley o costumbre;privilegio de una raza que permanece de generación en- 


generación. 


5,-La experiencia histórica mostró con certeza que la Monarquía era una- 
forma de gobierno completamente inadecuada para México,sin embargo los erro-- 
reo de los Monarquistas mexicanos,consictió en considerar que la monarquía -- 
produciría la erradicación de todos los males y conflictos permanentes que -- 
imputaban a la forma de gobierno republicano,fuese federal o central,sin ha-- 
ber advertido que no son las formas de goblerno fuentes de bienestar o desdi- 
cha de un pueblo,sino que es el elemento hunano que en cualquiera de las for- 
mas de gobierno encarne a los órganos del Estado» 

La situación convulsiva que padeció México y que alrvió de ocación para- 
la proclamación de lan ideaan monárquicas no se debió a la forma republicana - 
de goblerno,sino la falta de politización de loa gobernantes en turno y los - 
gobernados que en grandes masas sumidos en la pobreza y la lgnorancia,la ambi 
ción de la Presidancla,se inspiraba en el propósito de ejercer el Poder Públl 
co en beneficio personal y de las clases privilegiadas de una sociedad tan di 
vidida económicamente,como lo es en la actualidad, circunstancia que se ve fa- 
vorecida por el apoliticismo dol gobernado mexicano. 


6.-La REPUBLICA es la forma de Coblerno de tipo democrático en la que el 
Jefe del Estado es elegido libremente por los ciudadanos con carácter tempo-- 
ral,ejerciendo su cargo en representación del pueblo,y es considerada como la 
antitesin de la MONARQUIA ,y quo clasificamos en tres tiposs-República Presi-—- 
denclalista¡República Parlamentaria y República Directorial. 
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7.-La Democracia es un régimen Social y Político en que se requiere el - 
consentimiento y concurso de los ciudadanos por lo tanto, democracia no es,co- 
mo piensan muchos__un sistema de goblerno,___no es un régimen político nl una 
República.La democracia no está ligada a ninguna política ni es necesariamen- 
te un goblerno popular, puede darso lo mismo en una Monarquía como en un go- - 
bierno republicano ,o hasta en una dictadura,n1i ella tiene como objeto el - - 
blen público y social.Una democracia orgánica es una democracia en la que le- 
yes y convivencia social giran alrededor de una concepción amplia de la natu- 
raleza humana¡es el estado de los derechos de la persona.No como en México,el 
de los abusos y privilegios de unos cuantos tiranos,cuyan injusticias igualan 
y superan a las arblirariedades del despotismo. 


8.-La osencia de los Sistemas Políticos contemporáneos radica en el pre- 
dominio del Poder Ejecutivo sobre los otros poderes así como en los mecanis-- 
mos de decisión política en el Estado.Este predominio resulta ciorto tanto pa 
ra los países capitalistas socialistas o comunistas ,asÍ como para los siste-- 
mas Presidencialos,Parlamentarios y Monírquicos. 


9.-El fortalecimiento del Poder Ejecutivo son diversas de acuerdo a cada 
país,esto es,su situación económica, política y social,sin embargo entre las - 
mís importantes son los problemas económicos,soclales¡los aspectos de defensa 
militar;sus relaciones internacionalen;la atribución de facultades leglslati- 
vas y el control de los medios mi3ivos de comunicaciones. 


10.-Un Poder Ejecutivo poderoso no es en sí antidemocrático, siempre que - 
éste estó controlado,y sus actos en general se desarrollen dentro del mairgen- 
de la ley fundamental. 


11.-Para el estudio del Estado se establecen dos distinciones metodológl- 
cass- 


Primera.-que se refiere en sentido estricto a los terrenos gubernamenta- 
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les o bien de las actividades públicas que compronde las instancias del Poder 
Público, Poder Ejecutivo,Legislativo y Judicial y los diversos órganos del go- 
bierno,desde los culturales hasta los represivos,poro cuyo común denoninador- 
es su pertenencia al poder público. 

Segunda.-Se refiere al Estado en forma amplia y comprende las activida-- 
des privadas en donde las clases dominantes ejercen directamente su dominio - 
y participan en la obtención del consenso de los dominados, os declr.que estas 
funciones se desarrollan en loa ñitios donde la clase dominante desarrollan - 
cotidiananente sus actividades,entre las que se incluyen las desplegadas en - 
el terreno mismo de la producción,los organismos en que se agrupan las diver- 
sas facciones de la clane (cámaras enpresarialen,comerciales, profesionales, - 
etc.,y finalmente el aparato educativo. 


12,51 en la Monarquía Pura o Absoluta es una reducción al máximo de acti 
vidades y energías que 3e concentran en el Rey,órgano único directo y prima-- 
rio cuya potestad carece de todo límite objetivo y externo y cuya Irresponsa- 
bilidad so extlende incluso a la esfera de sus relaciones personales y priva- 
das,no existe la reserva de ley,porque el Monarca es fuente de todo derecho - 
y de todo poder. 

Este mismo fenómeno anterior ocurre en el Presidencialismo Mexicano,en - 
el que un Poder Ejecutivo acumula en su persona un amplio catálogo de dere- - 
chos de gobierno y de honores muyestáticos y por decir mejor el poderío real- 
absoluto de una gran serle de facultades constitucionales y metaconstituciona 
los o extralegales que provienon de tres grandes fuentes inportantena-la cons 
titución,las leyes ordinarias y del sistema político mexicano,lo que implica- 
una concentración de las facultades ojecutivas legislativas y judicinlen,ca-- 
rente do todo límite objotivo., 


13.-Las causas más importantes por las que el Presidente Mexicano ha lo-- 
grado subordinar al Poder Legislativo y a sus integrantes son principalmente- 
las sniguientes.-a).-La mayoría parlamentaria pertenecen al Partido Revolucio- 
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nario Instituclonal,dol cual el Presidente de la República es jefe y a través 
de este control aprueban las iniciativas de ley que propone,y medidas que el- 
ejecutivo desea. b).-st un miembro del Poder Leg1slativo que pertenezca al -- 
PRI,se revela, este es eliminado del círculo político y prácticamente termina- 
con su carrera política,toda voz que el Presidente es el gran dispensador de- 
los principales cargos políticos y adminictrativos. c).-Por agradocimiento al 
Ejecutivo en virtud de haberles otorgado el sitial en que se encuentran. 


14.-S1 los podore ejecutivos y legislativo tienen su origen en la volun- 
tad de los ciudadanos. porqué entonces en nuentra Ley Suproma se sujota el Po- 
der Judicial Feloral a la política,a los caprichos y a la subordinación abler 
ta del Poder Ejecutivo ? ¿esto entonces es una indebida consagración constitu 
cional,un cuanto que cono tal,debe tener pu propio origen mediante un procedi 
miento aproplado,de no ser así se está en clara contradicción al artículo 49- 
constitucional.En tal virtud se propone y condensa de la siguiente manora un- 
posible proceso de selección du lon funcionarios de ene Poder. 

a).-A1l prosentarse una o varias vacantos,el Presidente en turno de la Su 
proma Corte da Justicia do la Hación,mediante una convocatorin,se convocará a 
inscripciones de los Jurisconsultos más preparados y valiosos quienes median- 
te la antisfacción de requisitos previos formarán la lista de candidaton. 

b).-Integrada la lista de estos Jurisconsultos que deborán ser hombres - 
abaolutamente de clencia y valloson,se someterá 2 la discunión y aprobación - 
de un Jurado Supremo previamente formado y quien elegirá al candidato o candi 
datos,para que finalmente mediante dobate público y con aprobación del Jurado 
Supremo examinador se docigne al Ministro de la Suprema Corte de Justicia de- 
la Nación,de que se trate. 


15.-En México,el Poder Legislativo ha renunciado a sus facultades constitu 
cionales, y las ha entregado en manos del Poder Ejecutivosesto constituye uno - 
de los síntoma más graves de la subordinación de éste Poder al EJjecutivo,por- 
tanto,es un Poder que está contra la nación,en esto sentido deberá de crearse- 
el DIRECHO DE DLYOLUCION CTUDADANA cuya finalidad sea la disolución del Congro 
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50 y convocarze a nuevas elecciones para la formación de un nuevo Congreso -= - 


que cumpla 


con las plenas facultades constltucionales. 


16.-Entre las causas más importantes del predominio del Presidente Mexi- - 
cano se mencionan las sigulentes.- 


a).-Es el Jofe del PRI. 

b).-El debilitamiento y subordinación de los Poderes Legislativos y Judi - 
cial. 

c).-La Inotitucionalización del Ejército cuyos Jefes dependen de él. 

d).Su fuerte influencia en la economía nacional. 

oj.-La fuerte Influencia y control de los medios masivos de comunicaciones 

£).-La concentración de recursos económicos nacionales 

8).-El control de las relaciones internacionales en virtud de la carencila- 
de frenos del Senado, 

h).-La concentración de facultades constitucionales y metaconstitucionales 


o extralegalez. 


1).-El 


control sobre las empresas paraestatales y organismos descentralliza 


dos. 


17.Hóxico sufre cada seis años una Monarquía Sexenal,pues sus presidentes 
tienen un poder enorme de concentración de facultades durante sus respectivos- 
periódon presidanciablea.Por eso ae ha concluido que las dos piezas principa-- 
les y características del sictema político mexicano son un Poder Ejecutivo con 


facultados 


de una gran amplitud excepcional y finalmente un Partido Político - 


predomininte. 


18,-La 
a).-La 


Sucesión Presidencial presenta dos corrientes políticas a sabert- 


Criptoerroica o Subterránea que vlene siendo aquella política de - 


altura,la que se maneja con reservas y que blen llamariamos como OCULTA ,la - 


que en la elección presidencial lignmoramos el momento en que ésta se inicia - 


y Cuándo termina. 
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b).-La Abierta o Pública que es aquella política que todos conocemos, la 
que se muestra públicamente y que en el caso do la nelección presidencial ás 
ta se inicia con la proclamación del candidato y que termina con la elección 
tomando posesión del Poder. 

En consecuencia esto implica un DESVIO DE PODER ejercido por un UNIPAR- 
TIDISMO que prácticamente es dominante y que a su vez propicia cada vez más- 
un acercamiento hacia una dictadura o monarquía perfectamente organizada. 


19.-El procedimiento oculto de designación de candidato an la Prosiden-- 
cla de la República,es en realidad una mezcla de COOPTACIO, por el partido do 
minante (PRI),los Factores Reales de Poder y de la elección de los cludada-- 
nos5,por tanto en dicho procedimiento oculto intervienen los siguientes facto 
res reales de poder.-A).-LOS TRADICIONALES .-Caciquen,Caudillos ,Ejórcito,Sin- 
dicatos,Organizaciones Campesinas,El Cloro,Los Latifundistas,Los Empresarios 
La Familia Revolucionaria,Los Representantes de Intereses de poderosos paí-- 
ses oxtranjeros,Los Estados Unidon de Norteamérica. ---B).-LOS MODERNOS .—Las 
Nuevas corrientes políticas-ideológicas Internicionales,Las Universidades, - 
Los dueños de los medios de comunicación,Las muy respotadas y escasas perso- 
nal ídades,Las Clasoz emergentes, Los Grupos de Presión,Los pobladores de las 
fabelas (cinturones de miseria al-rededor de las cludades),Las empresas tran 
anacionales,Lou Partidos do Oposición y finalmente ol Prosidonte de la Repú- 
blica quien además es el responsable del proceso y formalmente ul que anun-- 
cía y encauza el procedimiento. 


20.-Los aspirantes-por tradición y hasta la fecha sólo low Socrotarion- 
de Estado han sido los aupirantos a la Presidencia de la Ropública,pero no - 
todos participan,pues sólo tienen prioridadosi-a).-El Secrotario de Coberna- 
clón;b).-El Secretario de Trabajo y Previsión Social;c),-El Secretario de Ha 
cienda y Crédito Público;d).-El Secrotario de Programación y Prosupuesto; -- 
e).-El Secretario de Reforma Agraria¡y 1).-El Secratario del Patrimonio y Fo 
mento Industrial. 
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21.-Conforme al procedimiento de Sucesión Presidencial es predecible que 
siga funcionando por largo tiempo,aunque paulatinamente lrá camblando haclen 
do correcciones y rectificaciones que resanon las fisuras¡en este sentido es 
urgente crear con carácter constitucional un nuevo y estricto procedimiento- 
de elección presidencial,porque de lo contrario aceptamos ablertamente una - 
poderosa Oligarquía. 

22.-El Presidente de la República, en virtud de sus amplias facultades -- 
constitucionales y extraconstitucionales dosigna de hecho a los gobernadores 


de los Estados así cono a principales presidentes municipales y a otros al-- 
tos funcionarios. 


23.-Entre los Controles sobro el Presidente y que la Constitución otorga 


al Poder Legislativo en relación al Ejecutivo que deben realizarse bajo con- 
trol político se resumen, - 


1).-El Presupuesto de Egresos 

b).-La ratificación o aprobación de cíertos actos. 
<).-La celebración de sesiones extraordinarian. 

4).-Las facultades implícitas 

8).-La aplicación del Juicio Político de responsabilidad. 


2b.-La responsabilidad política del Presidente de la República exigida - 
mediante un Julclo Político implica en verdad un gran problema de carácter - 
político pues de hecho es un enfrentamiento entre los Poderes Ejecutivo y Le 
giulatiívo en virtud de que éste último tiene a su cargo la interpretación de 
los preceptos constitucionales mediante los cuales se le exlge responsabili- 
dad al Presidente,pero cuando no existe otro recurso este debe utilizarse pa 
ra mantener a1 país dentro de los principios constitucionales,pues de no -=- 
aplicarse en los casos necesarios,es un tanto como aceptar que la Constitu-- 
ción son una serie de preceptos sin vigencla.En consecuencia el Juicio Polí- 
tico Sí dube aplicirsole al Presidente de la República durmmnte su mandato y- 


un año después del mísmo,en aquellos delitos previamente establecidos en una 


¡ 
¡ 


363 


Ley exactamente aplicable al cuso de que se trate. 


25.-Amén de lo expresado,al elaborarse esa Ley,en nuestro criterio deben 


“figurar los siguientes delitos graves a que oe refiere el artículo 108 cona- 


titucional, 
El Presidente de la República será motivo del Juicio Político en los -- 
casos sigulentes: 
a).-Por la mila administración y aplicación de los recursos nacionalea- 
y de la bolsa+Cualquicra que sea su naturaleza. 
b).-Por violución al Sufragio Electoral 
e).-Por ataques a laa Instituciones domocrútican» 
d).-Comprometer al paíse en el extranjero,celebrando tratados que colo-- 
quen a Móxico,en grave peligro y adquiera préstamos no autorizados- 
por el Congreso de la Unión, 
e).-Por omisión al cumpliniento do sus deberes que la constitución la - 
señala. 
f).-Violación a la Constitución cualquiera que sea su grado y naturale- 
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26.-El Poder Ejecutivo Mexicano se haya ampliamente fortalecido,de ahí - 
que el Poder del Presidente ejerce una verdadora supremacía política que lo- 
convierte en la clave de la bóveda del régimen,pasandose del arbitraje presi 
denclal previsto por el texto constitucional,a un goblerno que casí llamaria 
mos AUTOCRATICO, libre de cualquier límite o control político eficaz.En conse 
cuencia y en bano a la reflexión anterior se establecen los posibles límites 
al Poder del Presidentes 
a).-El tiempo de mandato,en virtud del Principio de la No Reelección -- 
del que dispone el artículo 83 constitucional, 
b).-El Prosidente de la República durante su mandato y un año dospuén — 
del mismo será objeto de responsabilidad política ante el Congreso- 
de la Unión por uctos anticonstitucionales y por la mala administra 
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ción de los recursos naclonales,sean económicos, naturales o cualquiera - 
que ne su naturaleza. 

c).-La estricta no intervención del Presidente de la República en la deslg- 
nación de su sucesor,ni de otros funcionarios,pues óste fenómeno políti 
co deba elevarse a carácter constitucional desde su etapa inictal que - 
es la selección del precandidato hasta la final que es la toma de pose- 
sión de su encargo,lo anterlor implicaría una reforma al artículo 81 -—- 
constitucional. 
Al posible límite anterior deberún asegurarse un cierto grado de lgual- 
dad, imponiendo límites rigurosos a los partidos políticos y del candida 
to prosldioncial quien deborá demostrar su capacidad económica suficien- 
te para subrrogar sus gastos de campaña presidoncial,asÍ como de las -- 
fuentes de las cuales obtiene aus ingresos,no pena, de responsabilidad - 
política,que por cualquier medio recurra al uso de recursos de la na- - 
ción para tal fín.Una investigación pionera y profunda de los gastos -- 
electorales.trátese del candidato presidencial, diputados. senadores, g0-- 
bernadores y de presidentes municipales, deberán ser exacta y estricta-- 
mento oupervisados por un Comité Investigador Oficial del Congreso de - 
la Unión,a fín de establecer límites al poder del presidente, 


d4).-El Poder de delimitación,los dos aspectos principales de este poder son 
el Poder Legislativo y el Poder Presupuestario ligándose a este la rat! 
ficación de los diplomáticos» 

e).-Elovar a carácter constitucional todas las facultades metaconstituciona 
leon o extralegales olempre que estas sean benóficas para el país,por -- 
endy prohibir la práctica de aquellas que se desarrollen fuera do los - 
marcon constitucionales.En este nentido podriamos afirmar que el proble 
ma político quo urge a México,es el de linitar y reducir mediante ne- - 
dios legales y prácticos ese poder excesivo del presidente,y sus actos- 
deborán estar ennarcados dentro de la Constitución, responsabilidad que 
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dejamos al Congreso de la Unión,si éste no lo hace entonces es un 

poder contra la Nación. r 
27.-Solo la creación de un Poder Supremo Controlador de la Constitución -- 
permitirá un posible y sano proceso democrático.Recordemos que las dictadu 
ras nacen,real y verdaderamente en cuanto el gobierno se apoya de modo ex- 
cesivo en el poder del Jefe del Eatado y llega a legitiímarse todos gus ac- 
tos sólo porque él los quiso.La Dictadura significa un poder ilimitado que 
dexcansa directamente en la fuerza. Y México,con todo y República Federal,- 
se vive de hecho bajo un régimen centralista exageradamento acentuado,ca-- 
rente de democracia,en donde la corrupción es de pronto el alma del Poder. 


28.-El principio de la División de Poderes en las formas del ejercicio del 
Podar Ejecutivo. 


PRESTDENCIALISMO .- .......El Presidante,Jefe del Estado y del Cobiarno es- 


re SS Eros pa elegido por sufragio universal. 


Unico ejemplo estable lInexistencia de Primer Ministro y Ministros,El - 
+EE UU de América.) Presidente concentra la capacidad de decitaión y- 


políticaslos Jefes de lon Departazentos miniote- 
riales tienen carácter adminiatrativo(Secreta- - 
rios del Presidente). 

Ejecutivo y Legislativo(Precidente y Parlamento) 
independientes entre sÍ.Sin cauces instituciona- 
les(constitucionales)de comunicación mutua entre 
uno y otro.Esta ueparación está atenuada . 

Por la ConstitucióniPresidentes Derecho de veto - 
(superable por el Parlamento).Derecho de mensaja 
al Parlamento (modo de influir en sua trabajos). 
ParlamentotDerecho de ratificar los tratados con 
c»rtados por el Presidento.Derecho de iniciar y- 
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llevar a cabo el procesamiento del Presidente en --- 
caso de que haya cometido un delito contra la Na- -- 


ción (conforme a la Constitución). 


E 


PARLAMENTARISMO, -+...».Si la Jefatura del Estado tiene capacidad de deci- - 


(Flexibilidad en la 
separación de pode- 
Tess régimen de cola 
boración.) 


sión y actuación política —>Parlamentarismo dualis- 
ta—>Ejecutivo bicéfalo (J.del Estado,J.del Gobler— 
no). 

Si la Jefatura del Estado es honorífica,arbitral,mo- 
deradora—>Parlamentarismo monista—>Ejocutivo=Go-- 
bierno y su Jefe(Priner Ministro) 

El Goblerno(nombrado por el Priser Ministro),nace con 
la Investídura que le conflere el Parlamento al pro- 
grama del Gobierno:G .Homogéneo (un solo partido)¡G.- 
de Coalición(dos o más partidos)¡G.de Concentración- 
(todos los partidos presentes en el Parlamento). 

El Gobierno y su Primer Ministro se mantienen en la- 
confianra del Parlamento.(Reaponsabilidad Política). 
Voto de confianza.-l1o solicita el Coblerno¡su negati 
va=dimistón del Gobierno,o disolución y elecciones. 
Moción de censurarla interpone el Parlamento(la opo- 
sición);su triunfo-dimisión del Cobierno,o dimolu--= 
ción y eleccionen. 

Kl Gobierno puede disolver el Parlamento(contrapeso- 
frente a responsabilidad política)y convocar nuevas- 
elecciones» 

El Parlamento controla al Cobiarno. 

Bl Gobierno participa en tareas legislativas. 
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REGIMEN DE ASAMBLEA .- +...».eoParlamanto representativo responde ante el 
(Hegeron la del Parla- 


mento.Unico ejemplo - pueblo. 


estables -SUIZA » Goblerno dependiente de la voluntad del -- 


Parlasento—>s8in voluntad propia. 


tardaba Sener rcunana 


ANARUARNRARILILRAARRR 


